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Apresentacao

O livro que ora se apresenta, é resultado de uma palestra ministra-
da pelos Professores Doutores Ricardo Zimbrao Affonso de Paula e César
Augustus Labre Lemos de Freitas, a convite do SEBRAE-MA, no evento
ENCONTRO ESTADUAL DE ATORES DE DESENVOLVIMENTO DO MA-
RANHAO, sobre indicadores municipais.

Dada a boa acolhida apds a palestra e nos contatos posteriores com
alguns técnicos pertencentes a politica publica dos Atores de Desenvol-
vimento do Maranhao, decidimos organizar a nossa apresentacao em for-
mato de livro, ampliando e aprofundando os temas que foram discutidos
naquele evento.

Para tanto, chamamos o Professor Jodo Gonsalo de Moura para
participar na feitura, ou melhor, na transformacdo da palestra em livro.
Dentro desse contexto, pensou-se num formato em que o objetivo seria
a construcao de uma metodologia que pudesse auxiliar pesquisadores,
gestores publicos e atores politicos na analise e formulacao de politicas
publicas no ambito dos municipios do Maranhao.

Assim, adotou-se como procedimento para melhor compreensao
dos objetivos do livro, a divisdo de cada capitulo em trés topicos: aspectos
tedricos dos temas abordados; a organizagio os dados; por fim, a apresen-
tacdo de um guia de fontes e referéncias de estudos relevantes dos temas
abordados.

Gostariamos de agradecer imensamente ao SEBRAE-MA pela opor-
tunidade oferecida de ministrar a palestra sobre Indicadores Municipais,
pois senao fosse por ele, ndo teriamos a chance de pensar esse livro. Ou
seja, foi a provocacgao do SEBRAE-MA, que ao solicitar um painel resumido
de indicadores sobre municipios e como os Atores de Desenvolvimento
do Maranhao poderiam auxiliar na formulacao e execucao de politica pu-
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blicas municipais, sozinhos ndo pensariamos em tal projeto. Portanto, o
nosso muito obrigado!

Por fim, last not but least, gostariamos de agradecer ao publico que
compareceu aquela palestra e o carinho e entusiasmo com que foram re-
cebidos os professores Zimbrdo e Labre. Pensamos que, de fato, foram
eles que mais nos motivou a escrever esse livro. Muito obrigado!



Introducao

O objetivo desta publicacao é contribuir para a construcao de uma
metodologia que possa auxiliar pesquisadores, gestores publicos e atores
politicos na andlise e formulacao de politicas publicas no ambito dos mu-
nicipios do Maranhao.

Particularmente, pretende-se oferecer subsidios metodolégicos aos
gestores de municipalidades de pequeno porte, para que possam ela-
borar diagnésticos da situacao local. Uma adequada compreensao das
demandas municipais, em suas diversas areas — educacao, salude, infraes-
trutura, financas publicas, economia, meio ambiente, seguranca publica
etc. - é fundamental para que os gestores publicos e demais atores politi-
cos, implementem, de acordo com as informacdes disponiveis e de forma
consistente, projetos de relevancia social, além de programas de governo
criveis. Um bom diagnéstico permite delimitar as principais questoes a
serem enfrentadas pela administracdo municipal.

A proposta desse Guia Metodoldgico para diagndsticos dos munici-
pios maranhenses esta dividida em trés partes e onze capitulos, tomando
como base um estudo feito, dessa natureza, em parceria entre o Instituto
de Economia, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP-SP) e a
Fundacao Prefeito Faria Lima (CEPAM-SP), publicado em 20081.

Adotou-se como procedimento, em cada capitulo, para melhor com-
preensdo dos objetivos do respectivo Guia, a divisdo em trés topicos, a
saber: o primeiro, relacionado aos aspectos teoéricos dos temas aborda-
dos; o segundo, como organizar os dados, apresentando os modelos de
tabelas; por fim, o terceiro topico, a apresentacdo de um guia de fontes e
referéncias de estudos relevantes dos temas abordados. Aqui, uma adver-
téncia: ndo necessariamente os estudos indicados foram citados no texto.
O objetivo é apenas uma indicacao que aqueles determinados trabalhos

1 SANTOS, A. L. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagndstico Municipal: uma Metodologia.
Sao Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008.
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sao referéncias para o referido tema. E fato também que aquelas referén-
cias nao se esgotam; e sim, que os autores desse respectivo Guia estao
familiarizados e indicam os respectivos estudos.

A Parte 1 é sobre demografia, economia e financgas publicas. Esta di-
vidida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo é sobre demografia. Pensa-se, em primeiro lugar,
que gestores e atores politicos, devem compreender a dinamica popula-
cional de seus respectivos municipios. Ou seja, saber se a populacdo esta
crescendo e em que velocidade; entender o papel da migracdo; do ritmo
da natalidade e da mortalidade; enfim, tomar a dinamica demografica
como principal referéncia para compreender as demandas presentes e
futuras em relacao ao emprego, moradia, vagas no sistema de educacao,
atendimento a salde, saneamento e demais politicas publicas. O perfil e
o ritmo das transformacdes demograficas influenciam fortemente as op-
cOes de politicas publicas.

O segundo capitulo é sobre economia. A estrutura produtiva local,
a renda per capita, bem como as transformagdes ocorridas na economia
municipal no passado recente, constituem fator decisivo para a compre-
ensao do potencial de desenvolvimento socioeconémico do municipio.

O capitulo 3, sobre mercado de trabalho complementa a analise da
dinamica econdmica, por meio do levantamento dos indicadores sobre a
estrutura ocupacional e de seus rendimentos.

O Capitulo 4 é sobre financas publicas. O objetivo é fornecer subsi-
dios para a construcao de um diagnéstico da gestao financeira, indican-
do possibilidades de elevacao de receitas, melhor controle dos gastos
correntes e formas alternativas de ampliar e financiar os investimentos
prioritarios.

A Segunda Parte do Guia Metodoldgico é sobre o desenvolvimento
social. Divide-se em trés capitulos, a saber: educacao, saude e assisténcia
social. Preocupa-se em construir analises a partir do levantamento dos
principais indicadores que permitem avaliar as condi¢des de educagao
(Capitulo 5), saude (Capitulo 6) e assisténcia e desenvolvimento social
(Capitulo 7).

O objetivo da Parte 2 é auxiliar os gestores e atores politicos na iden-
tificacao das principais demandas geradas para os sistemas municipais,
proposicao de novos programas e correcao dos ja existentes. Também,
tem por objetivo auxiliar na construcao de indicadores que expressem a
situacdo social relativamente aos municipios que compde a regido, bem
como a padrdes nacionais e internacionais.
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A Parte 3, por fim, discute-se a metodologia para as areas de infraes-
trutura e seguranca publica. Esta dividido em quatro capitulos. O objetivo
é criar condicdes para que os gestores publicos e atores politicos pos-
sam obter respostas para as principais indagacoes sobre como melhorar
a infraestrutura (Capitulo 8), no que toca ao transporte, as comunicagoes,
energia etc.; a habitacdo e saneamento basico (Capitulo 9); e, a0 meio
ambiente (Capitulo 10). Um bom diagnéstico dessas areas permite iden-
tificar o quanto o municipio esta apto ao crescimento econédmico, para
empreender inovacdes ou atender com qualidade as demandas atuais.

O Capitulo 11, seguranca publica encerra o referido Guia Metodo-
l6gico. O conhecimento dos problemas da seguranca publica local pos-
sibilita o desenvolvimento de um didlogo eficaz com autoridades de
seguranc¢a em nivel estadual e com a populagdao municipal em geral. O
objetivo é identificar demandas e viabilizar um conjunto de programas
que contribuam para reduzir a violéncia e combater a criminalidade.

Em suma, o Guia Metodoldgico para elaboracao de diagnosticos
dos municipios maranhenses, pretende contribuir para a qualificacao dos
gestores e autoridades publicas, atores politicos e pesquisadores locais.
Nesse sentido, busca auxiliar na eleicdo de temas prioritarios a serem ana-
lisados; no levantamento de informacdes e suas fontes; na organizacao
de séries estatisticas; na familiaridade com procedimentos estatisticos
para tratamento dos dados; e, na definicdo da forma para analisa-los.

Busca-se, assim, contribuir para que os municipios maranhenses
possam desenvolver uma atividade sistematica de acompanhamento e
atualizacbes das informacoes, elevando a capacidade de observar inte-
gradamente os diferentes temas pertinentes a administracdo municipal,
bem como, a inter-relagao entre os diferentes temas e problemas identifi-
cados na analise setorial ou tematica.

Nao é ocioso afirmar que a realizacdo de um diagnéstico municipal,
contribui, direta e indiretamente, para a frequente atualizacdo das infor-
macodes e das andlises, para a melhoria da capacidade técnica dos ges-
tores e dos atores politicos e para o empoderamento da sociedade, que
passa a ter melhor conhecimento da necessidade de resolver determina-
dos problemas e implementar determinadas politicas publicas.

11






PARTE 1

Demografia, Economia e
Financas Publicas






Capitulo 1

Demografia

1.1 — Aspectos tedricos

A andlise da dindmica populacional seja de um pais, de um ente fede-
rativo, de uma mesorregido, microrregido ou de um municipio é muito im-
portante. De um lado, porque representa o potencial de consumidores; de
outro, porque parte dessa populacdo, isto é, a populagcdo economicamente
ativa (PEA), representa os potenciais trabalhadores/produtores daquela
respectiva sociedade.

Em geral, os dados populacionais sao obtidos por meio dos Censos
Demogriéficos, realizados pelo IBGE, em média de 10 em 10 anos.

O Brasil passou por uma mudanca demografica significativa ao lon-
go do século XX. Atualmente, tomando como base o periodo a partir de
2000, as tendéncias sdo as seguintes, conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Tendéncias da Transi¢do Demografica Brasileira, a partir de 2000

Aumento do indice de envelhecimento da
populagdo
Queda do numero médio de moradores por

Queda da natalidade

Queda da fecundidade das mulheres .
domicilio
Diminuicdo relativa da populagdo jovem

L Aumento do nimero de familias/domicilios
(principalmente menor de 14 anos)

Aumento da populagdo em idade N i . i
R . Redugdo da mortalidade infantil
potencialmente ativa (de 15 a 64 anos)

Aumento da populagdo idosa (acima de 64

) Aumento da esperanca de vida ao nascer
anos

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sio
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 09.

A dinamica demografica é influenciada por varios fatores que inter-
ferem nas condicdes de vida da populacao e nas estratégias de organi-
zacao familiar, entre os quais estdo a evolucdo de renda das familias, o
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acesso aos frutos do progresso tecnolégico e a qualidade de cobertura
das politicas publicas. Como por exemplo, a reducao da mortalidade in-
fantil, é consequéncia da melhoria das condi¢ées de saneamento basico
e de higiene, da maior oferta de atendimento médico e dos programas de
vacinacao, da melhoria no grau de instrucao das maes e da maior circula-
cao das informacdes.

Também, a dinamica demografica influencia as mudancas nos pa-
drées de sociabilidade e nos valores e aspiracdes dominantes, como de-
mostram atualmente as unides conjugais e o papel da mulher na socie-
dade.

Observando as tendéncias da estrutura demografica atual do pais,
como entender esse processo no nivel municipal?

E muito importante conhecer a composicdo demogréfica do seu
municipio. A distribuicao por sexo, isto é, o numero de homens e mu-
Iheres; a estrutura etdria, ou seja, 0 numero de criangas, jovens, adultos
e idosos; e, somando-se a esses dados, as informacdes relativas a dina-
mica dessa populagao, tais como, fatores de seu crescimento - taxa de
natalidade e de mortalidade, fecundidade, migracdo — em cada uma das
faixas etdrias; e, as condicdes socioeconémicas do seu conjunto - renda,
escolaridade, moradia, trabalho, saude, educacao etc. Isto posto, obtém-
-se as condig¢des para realizar um dimensionamento adequado das a¢oes,
focalizando e priorizando aquelas que propiciem a efetiva melhoria da
qualidade de vida dessa populacao.

Portanto, o estudo da demografia oferece um conjunto de dados
essenciais para a realizacdo de um diagndstico municipal que norteie as
acdes do Poder Publico.

E importante ressaltar que as tendéncias apontadas no Quadro 1
assumem no nivel municipal particularidades oriundas de sua realidade
local e regional. E, dentro desse contexto, a necessidade de que o ges-
tor publico conheca o perfil sociodemografico de seu municipio como
subsidio para a tomada de decisdes nas diversas areas da administracao
municipal.

Para construir um perfil sociodemografico do municipio, devem ser
abordados as sequintes varidveis, embora nao exclusivas2.

a) Crescimento populacional;

b) Migracao;

2 Os conceitos para construgdo do perfil sociodemogréficos foram extraidos de: SOUZA, L. E. S. Elemen-
tos de Demografia Econémica. Sao Paulo: LCTE Editora, 2006.
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c) Estrutura etdria;
d) Natalidade e mortalidade.

O crescimento populacional deve-se a combinacao de trés fatores
basicos: a mortalidade, a natalidade e o saldo migratério (a diferenca en-
tre as pessoas que saem e entram definitivamente num determinado ter-
ritorio).

A equacao para calcular a taxa de crescimento populacional de um
determinado municipio e periodo é:

(1) TXCP =Txnat - Taxmort + Txmig
Onde:

A Taxa de Natalidade é determinado pela relagdo nascimentos/po-
pulacao.

A Taxa de Mortalidade é determinada pela relacdo ébitos/popula-
cao.

A Taxa de Migragao é determinado pela relagao saldo migratério/
populagao.

Varios elementos podem afetar esses trés fatores?.

No que toca a taxa de mortalidade, pode-se elencar quatros princi-
pais elementos que impactaram positivamente em sua diminuicao, em
nivel global, desde a segunda metade do século XX. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento da medicina e da saude publica, por meio do aprimora-
mento de técnicas de controle e de imunizacdo de doencas epidémicas.

Em segundo, pelas condi¢cdes socioeconédmicas que afetam a nu-
tricao, a habitacao e a educacao da populacao. A questao da educacao,
especialmente, das maes, como ja mencionado, de passagem, é um ele-
mento bastante importante, principalmente quando se analisa a questdo
da mortalidade infantil.

Em terceiro, os aspectos institucionais, como regras sanitarias, legis-
lagao trabalhista etc.

Por fim, ndo menos importante, os aspectos culturais que influen-
ciam na alimentacdo, educacao etc.

A respeito da taxa de natalidade, esta relacionada intimamente a
taxa de fecundidade, que é a relacdo entre os nascimentos e o nimero

* Ver principalmente: MILONE, P. C. Populagdo e desenvolvimento: uma andlise econémica. Sdo Paulo:
Loyola Editora, 1991. Também: SANTOS, J. L. F.; LEVY, M. S. F. & SZMERCSANY]I, T. (Org.). Dind-
mica da populagéo: teoria, métodos e técnicas de andlise. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1980.
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de mulheres em idade fértil, ou seja, dos 15 aos 44 anos. A fertilidade, que
nao é vista apenas como uma questao bioldgica, dadas as possibilidades
de se evitar a concepgao, e que também vem diminuindo, em nivel glo-
bal, principalmente, das ultimas décadas do século XX, é afetada através
de trés fatores principais.

O primeiro relaciona-se com as condi¢des socioculturais de cada so-
ciedade, tais como a religido e os valores morais/filoséficos, as relagdes
familiares, as regras legais e morais relativas ao casamento, a heranca etc.

O segundo esta relacionado aos aspectos econdmicos. Se em déca-
das passadas ter filhos era uma coisa importante, pois isso garantiria o fu-
turo dos pais (assisténcia na velhice, crescimento do rendimento total da
familia no médio prazo), atualmente, os filhos também representam cus-
tos para os pais, ndo apenas custos materiais como alimentacao, saude
etc., mas também custos em termos de mobilidade social e de oportuni-
dade no mercado de trabalho, especialmente para as maes. Esses custos
sao levados em consideracdo quando da decisao de ser ter filhos.

Terceiro, os aspectos informacionais relativos ao conhecimento - e
ao acesso — das mulheres a métodos contraceptivos.

Por fim, no que se refere a taxa de migracdo, esta relacionada aos
deslocamentos populacionais de um territério a outro. Envolvem, por um
lado, o que se denomina de forcas de expulsao, que procuram dar conta
dos motivos que levam as pessoas a abandonar sua regidao de origem; e,
por outro, as forcas de atracao, que explicam a escolha da regido de des-
tino, ou seja, do novo local de residéncia dos migrantes.

Diversas podem ser as razdes para os movimentos migratérios: mili-
tares, culturais e socioeconémicos. Estas Ultimas, em geral, estdo associa-
das a questodes relativas a oportunidade de melhores condicdes de vida,
quando as possibilidades de emprego e de rendimentos no local de ori-
gem mostrem-se inferiores as condicdes do local de destino, levando em
consideracao, nessa avaliacdo, os custos da propria migracao — despesas
de viagem, o abandono dos parentes etc.).

Devem-se separar as migragoes internas das migracdes externas. As
migracdes externas sao as que efetivamente alteram a populacdo de uma
determinada regido, pois sao migragdes entre outras regides e a regiao
em analise. As migracgbes internas, por sua vez, nao alteram a populacao
de uma regiao ou de um pais; o que é um deslocamento da populacao
dentro de uma regido ou pais, refletindo-se somente na distribuicdo loca-
lizacional (ou regional) dessa populacao dentro do pais.

18
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Quando o crescimento populacional é fortemente influenciado pela
entrada de imigrantes em uma regiao ou pais, diz-se que a populacao é
aberta. Ja uma populacao é fechada, quando seu crescimento depende
apenas do crescimento vegetativo, isto é, apenas da diferenca entre nasci-
mentos e 6bitos.

Em resumo, o crescimento populacional pode ser positivo ou nega-
tivo em fungdo de vérios fatores: sociais, econémicos, histéricos, culturais.
Pode também variar diferentemente em cada faixa etaria.

Quanto a andlise da migracao, em nivel municipal, essa desempenha
papel significativo, pois ao identificar tendéncias de crescimento demo-
grafico e de fluxo de pessoas — interestadual, intra-estadual e pendulares*
- é possivel compreender e até mesmo prever, por um lado, demanda por
habitacao; por outro, pressao sobre o sistema vidrio.

A estrutura populacional por sexo e idade, representada grafica-
mente pela pirdmide etdria fornece uma ideia clara das caracteristicas da
populacao, auxiliando no dimensionamento e na focalizacdo das politi-
cas publicas, uma vez que as demandas sociais variam conforme a idade
e o sexo das pessoas.

A importancia das taxas de natalidade, mortalidade e fecundidade
para os municipios esta relacionada a caracterizacdo da dinamica popu-
lacional; que por meio delas, pode-se avaliar as tendéncias de seu cresci-
mento futuro e no diagndstico de saude.

Quanto ao levantamento dos dados demograficos, as principais fon-
tes de informacao populacional sdao os Censos Demogrdficos, que como
ja foi dito, realiza-se de 10 em 10 anos. E feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e regido por lei, que visa prover a contagem
populacional de todo o pais.

Também, pelo IBGE, é possivel ver as projecdes populacionais, dado
o periodo de uma década do Censo. Tais projecdes sao feitas em inter-
valos e servem para dimensionar o tamanho da populagao do pais, dos
estados e dos municipios. Em seu sitio, www.ibge.gov.br, o Instituto for-
nece uma série de ferramentas digitais para o auxilio na construcao de
indicadores municipais. Destacam-se o CIDADES@, o SIDRA (Sistema IBGE
de Recuperagao Automatica), a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) e a POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares). Dados sobre na-
talidade, mortalidade e fecundidade também sdo encontrados no sitio
do Ministério da Saude (www.saude.gov.br).

4O fluxo pendular é muito importante, no contexto municipal, refere-se ao deslocamento diério de indivi-
duos para exercer atividades de trabalho e/ou educagéo em localidades diferentes do lugar de residéncia.
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No Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartogra-
ficos (IMESC), em seu sitio, www.imesc.ma.gov.br, encontra-se uma base
cartografica, denominada Maranhdo em Mapas, onde se encontra di-
versos mapas socioedemograficos tais como: mapa dos principais fluxos
migratdrios intermesorregionais entre os anos de 2005 e 2010; densidade
demogrdfica; déficit habitacional; e, redes de influéncia dos centros urbanos
e posicdo hierdrquica.

E importante para os gestores publicos o dominio e acesso a base
cartografica. Mais importante, é a administracdo publica municipal ter
em seu municipio, uma boa base cartografica e um Sistema de Informa-
¢oes Geogrdficas (SIG); isto &, um sistema de computador — composto por
hardware, software, dados e procedimentos — construido para permitir
captura, gerenciamento, analise, manipulacao, modelamento e exibicao
de dados referenciados geograficamente para solucionar, planejar e ge-
renciar problemas.

Com as informagdes municipais organizadas em um SIG, o gestor
podera trabalhar com diferentes bases de dados numa escala geografica
detalhada, agregando diferentes informacdes que permitirdao uma carac-
terizacao da populacao e sua distribuicdo no territério municipal.

Os equipamentos publicos, como creches, postos de saude, centros
comunitarios, escolas, sao servicos que levam em conta, para a sua ado-
¢ao, aspectos relacionados a faixas etarias e a distribuicdo espacial dos
potenciais usudrios. O gestor, precisara, entao, identificar os locais com
demanda potencial ndo-atendida. Nesse caso, as informacdes sociode-
mograficas podem auxiliar na definicdo dos locais de implementacao
desses equipamentos considerando, por exemplo, quantas vagas serao
necessarias nos préximos anos em creches, em determinado bairro.

O gestor também necessitara de informacdes sociodemograficas no
momento de planejar a expansao de redes de infraestrutura urbana, bem
como no que diz respeito ao volume e a localizacdo dos novos investi-
mentos habitacionais. Essas redes, em particular o saneamento basico,
demandam notavel volume de investimentos, e sua expansao precisa ser
planejada com antecedéncia. Nesses casos, é importante identificar dreas
de expansao demografica recente, sem acesso a servicos e ndo necessa-
riamente captadas no ultimo censo.

As politicas focalizadas - como as de transferéncia de renda - de-
pendem em grande medida de informacdes sociodemograficas, seja na
identificacdao do publico alvo, seja no processo de avaliacao desse tipo de
politica.
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No Quadro 2 apresenta-se questdes relevantes sobre demografia
para auxiliar na construcao de indicadores para os diagnoésticos munici-
pais.

Quadro 2: Questdes Relevantes - Demografia

Qual a populagdo do municipio e sua taxa anual de crescimento?
Qual a taxa de urbanizagdo do municipio?
Qual a densidade demografica?

Como se distribui a populacdo do municipio, conforme sexo e idade (pirdmide etataria)?

Quiais as taxas de natalidade e mortalidade do municipio?

Quiais as taxas de mortalidade infantil e esperanga de vida do municipio?

Qual a populagdo em idade escolar?

Qual o indice de envelhecimento do municipio?

Ocorre migragao significativa do municipio?

A mobilidade diaria de individuos para exercer atividades de trabalho e educagdo sdo
significativos no municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUIJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sio
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 09.

E importante lembrar que, ao desagregar as informacées no nivel lo-
cal - por bairros, por exemplo - e representa-los espacialmente, o gestor
ganha elementos para refletir sobre onde agir. Via de regra, essa decisao
passa pela intermediacdo de representantes politicos ou de movimen-
tos sociais. Mas, com informacdes e indicadores adequados, o gestor terd
condi¢des de identificar as demandas por meios proprios e de prioriza-las
considerando também critérios técnicos.

1.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnostico na area
demogrifica

Os exemplos que se seguem tém por objetivo auxiliar na organiza-
¢ao de dados e montagem de tabelas. Para cada tabela constam: a deno-
minacdo, a drea geografica abrangida (municipio, microrregido, estado), a
periodizacdo (os anos para os quais serao feitas as analises) e a fonte em
que foram capturados os dados.
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Crescimento Populacional

Tabela 1: Populagao total, participacdes relativas e taxas de urbanizacao.
Municipio, microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

Localidade e regiao 2000 2010 Ano +recente
Populagdo do municipio
% microrregidao
% estado
Taxa de urbanizagdo

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

No exemplo representado pela Tabela 1, a populacao total de um
municipio hipotético, é dada pelos Censos Demograficos de 2000, 2010
e ano mais recente (resultados preliminares). A participacao percentual
na microrregiao, onde o municipio esta inserido foi feito numa planilha a
parte, pegando os dados da populacao total de todos os municipios que
compdem a respectiva regiao, e estabelecendo o percentual a partir da
soma total da populacao da regido.

No caso do Maranhao, segundo o IBGE, ha 21 microrregides demar-
cadas. Define-se microrregido, de acordo com a constituicdo brasileira de
1988 (art. 25, §3°), como uma regido composta de municipios limitrofes.
Sua finalidade é integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de funcbes publicas de interesse comum, definidas por lei complemen-
tar estadual.

Em relacdo a participacdo percentual do municipio vis-a-vis a popu-
lagao do estado, esta é dada pelos Censos Demogréficos, e dai, extrai-se a
participacdo relativa do municipio.

Por fim, a taxa de urbanizacdo que se define como percentual da
populacdo urbana em relacao a populagao total de uma dada regiao,
mostra como o municipio em andlise, vem desenvolvendo, de forma
agregada, sua infraestrutura urbana.

Migracao

Tabela 2: Densidades Demograficas: municipio, microrregido e
estado — 2000, 2010 e ano mais recente. Em Km?2.

Localidade e regiao 2000 2010 Ano +recente
Municipio
Microrregiao
Estado

FONTE: IBGE-SIDRA. www.sidra.ibgr.gov.br. IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br. IMESC. www.
imesc.ma.gov.br.

22



DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES: Guia Metodoldgico

A densidade demogrdfica determina a relacao entre a populagao e a
superficie do territorio. E expressa em habitantes por quildmetro quadra-
do (Km?). Ela é importante para identificar o nivel de concentracao popu-
lacional e urbano num determinado territério. Dessa forma, significa que
densidade demografica e urbanizacao caminham juntas. Ou seja, quanto
maior for a densidade demografica mais urbanizado é o municipio e a
regiao.

Tabela 3: Saldos migratérios, participacdo no crescimento absoluto (%) e taxa de
migracao liquida. Municipio, microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

Localidade e regidio Saldo migratério Part. crescimento absoluto pop. (%) | Taxa de migragéo liquida/1000 hab
2000-2010 2010-ano +recente 2000-2010 2010-ano + recente 2010 ano +recente
Municipio
Microrregido

Estado

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 1991, 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cida-
des@. www.cidades.ibge.gov.br.

O objetivo da Tabela 3, é verificar se o saldo migratério desempenha
papel importante no crescimento da populag¢ao do municipio, da micror-
regido e do estado. O saldo migratério, a diferenca entre imigracdo e emi-
gragao, € um importante indicativo de crescimento econdmico. Ou seja,
saldo positivo indica que existe alguma coisa na estrutura econémica da-
quela sociedade que atrai populagdo de outras regioes.

A taxa de migracéo liquida é o saldo migratério dividido pela
populacdo, indicando se o municipio perdeu (negativo) ou ganhou
(positivo) populacdo em funcao dos fluxos migratérios.
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Estrutura Etaria

Tabela 4: Populacao por grandes grupos de idade e taxas de dependéncia
— municipio, microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

Localidade e regido Ano
2000 | 2010 ano +recente
Municipio
menores de 15 anos
15a 64 anos
65 a mais

Taxa de dependéncia (%)

Microrregido

menores de 15 anos

15a 64 anos

65 a mais

Taxa de dependéncia (%)

Estado

menores de 15 anos

15a 64 anos

65 a mais

Taxa de dependéncia (%)

FONTE: IBGE. Censos Demograficos - 1991, 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cida-
des@. www.cidades.ibge.gov.br.

A importancia de se identificar a estrutura etaria do municipio e
coteja-la com a microrregido e o estado, é para verificar as modificagcbes
dessa estrutura ao longo do tempo, de modo a auxiliar gestores e atores
politicos nas tomadas de decisao sobre os investimentos publicos em
suas diversas areas e demandas, bem como, construir programas de
governo criveis.

A taxa de dependéncia demogrdfica é medida pela razdo entre a
populacdo em idade de dependéncia — se jovem menor de 15 anos e, se
idosa acima de 65 anos — em relagdo a populagao ativa, de 15 a 64 anos.
Com a quedada populagao jovem e o aumento da populagdo idosa, a taxa
de dependéncia (quando calculada para a populacao idosa) sinalizara o
processo de envelhecimento da populagao.

Com essas informacdes, pode-se analisar a tendéncia de alteracoes
na estrutura etaria dos municipios e suas demandas sobre o sistema de
saude, emprego, seguridade social, entre outras.
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Tabela 5: Indice de envelhecimento — municipio, microrregido e
estado - 1991, 2000, 2010 e ano mais recente. Em %

Localidade e regido 1991 2000 2010 ano +recente
Municipio
Microrregidao
Estado
FONTE: IBGE. Censos Demograficos - 1991, 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cida-
des@. www.cidades.ibge.gov.br.

0 indice de Envelhecimento é quociente entre a parcela de idosos,
acima de 65 anos e a parcela de jovens menores de 15 anos. Mostra o
processo envelhecimento da populacgao. Tal processo demanda politicas
publicas voltadas para esse segmento, com objetivo de garantir sua
qualidade de vida.

Tabela 6: Populacdo em idade escolar, distribuicao percentual e taxas
anuais de crescimento — municipio — 2000, 2010 e ano mais recente

Populagio/idade escolar istribuigo (%) Tx anuais de
2000 2010 ano +recente 2000 2010 ano +recente | 2000-2010  2010- ano +recente

Municipio

0a6anos
7al4anos
15a19anos
Total

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cidades@.
www.cidades.ibge.gov.br.

Os dados sobre populacao em idade escolar, sua distribuicao per-
centual e taxas anuais de crescimento, mostram as demandas da popu-
lacdo jovem. Apontam para necessidade de se pensar politicas publicas,
tais como politicas de esporte e lazer, cultura, educacao médio profissio-
nalizante, superior e trabalho.

Natalidade e mortalidade

Tabela 7: Natalidade e fecundidade — municipio, microrregiao,
estado - 2000, 2010 e ano mais recente

Localidade e regido Ano
2000 2010 ano +recente
Municipio
Taxa de natalidade (1000 hab)
Taxa de fecundidade total
Microrregido
Taxa de natalidade (1000 hab)
Taxa de fecundidade total
Estado
Taxa de natalidade (1000 hab)
Taxa de fecundidade total

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cidades@.
www.cidades.ibge.gov.br.
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Tabela 8: Mortalidade infantil e esperanca de vida ao nascer - municipio,
microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

Ano
2000 2010 ano +recente
Municipio

Localidade e regido

Mortalidade infantil
Esperanca de vida ao nascer

Microrregido

Mortalidade infantil
Esperanca de vida ao nascer

Estado

Mortalidade infantil
Esperanca de vida ao nascer

FONTE: IBGE. Censos Demograficos — 2000 e 2010. IBGE-SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br. IBGE-Cidades@.
www.cidades.ibge.gov.br. Ministério da Saide. www.saude.gov.br.

Mensurar as taxas de natalidade e fecundidade, mortalidade infantil
e a esperanca de vida ao nascer, é importante para a construcao de politi-
cas publicas de saude, tais como campanhas de vacinacao, prevencdo de
doencas epidémicas, demais acesso a servicos de saude.

Em resumo, os modelos de tabelas apresentados no tema demogra-
fia tém por objetivo compreender a realidade da populacao do munici-
pio, sua estrutura etdria, nivel de escolaridade, seu grau de urbanizacao,
o papel da migracao e suas condicdes de vida, por meio de seu nivel de
esperanca de vida, mortalidade infantil e fecundidade.

1.2 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

IBGE. www.ibge.gov.br.

IBGE. Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.
IBGE. SIDRA. www.sidra.ibge.gov.br.
IMESC. www.imesc.ma.gov.br.

PNAD. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. www.ibge.gov.br/
indicadores/pnad.
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Capitulo 2

Economia

2.1 Aspectos tedricos

O prefeito e sua equipe econdmica exercem papel fundamental
como indutor da economia local. Ha muitas possibilidades de desenvolvi-
mento econdmico local, que podem ser estimulados pela administracao
municipal, com impactos positivos na sociedade.

Nao obstante as grandes politicas de desenvolvimento se encon-
trem nos ambitos federal e estadual, ha também um espaco para que os
governos municipais desenvolvam projetos relevantes nessa area. Um
prefeito e uma equipe com visdo, pode vislumbrar tendéncias de cres-
cimento de setores e ramos de atividade por intermédio de estudos da
economia local e regional, cotejando com a realidade que os cerca.

O conhecimento da economia local e sua inser¢dao nas economias
regional e estadual ajudam a configurar os possiveis cenarios futuros e
permitem a definicdo de politicas publicas municipais adequadas e com
maior possibilidade de sucesso. Em resumo, é preciso conhecer as carac-
teristicas locais e regionais para detectar os ramos da atividade econémi-
ca cujo incentivo trard bons resultados.

Baseado nesse conhecimento, o prefeito e sua equipe pode induzir
o desenvolvimento de determinadas atividades ou setores em seu mu-
nicipio, tanto diretamente com as politicas publicas municipais, quanto
com parcerias com os governos federal e estadual, com o setor privado e
até mesmo com agéncias internacionais de financiamento e desenvolvi-
mento.

Dentre as acdes ao alcance da prefeitura, pode-se elencar: propa-
ganda e divulgacao dos potenciais econdmicos, dos produtos locais e das
oportunidades existentes no municipio, a realizacao de feiras e exposi-
¢oes da producdo local e os contatos com empresarios de outras regioes
para atracdo de investimentos produtivos.

Contudo, é importante ressaltar a necessidade de avaliacdo dos pos-
siveis resultados de uma politica agressiva de captacao de investimentos
e promocao de incentivos tributdrios. Precisa ser avaliado se as atividades
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que se quer estimular no municipio efetivamente trazem desenvolvimen-
to pretendido.

Um exemplo bem caracteristico no Brasil, sdo os casos de empresas
que se instalam nos municipios, obtendo isencao de impostos por varios
anos, mas gerando poluicao do meio ambiente, poucos postos de traba-
Iho e, por conseguinte, pouca renda. Portanto, deve-se procurar definir a
relacdo custo/beneficio de promover incentivos para determinados tipos
de atividades ou empreendimento.

A percepcao do papel indutor do prefeito aumenta sobremaneira
sua responsabilidade na conducao das politicas publicas municipais. O
gestor pode ter politica pré-ativa, no sentido de se antecipar e direcio-
nar o desenvolvimento local, ndo se restringindo a resolver os problemas
existentes, que sdo os efeitos indesejaveis de um desenvolvimento local
desequilibrado ou de uma economia estagnada.

Assim, é possivel propor, por um lado, politicas de incentivo a deter-
minadas atividades econdmicas passiveis de desenvolvimento do muni-
cipio e, por outro, politicas preventivas no sentido de antecipar solugcdes
aos problemas que essas tendéncias trarao no futuro.

O conhecimento da dinamica econdmica local e regional contribui
para o planejamento de a¢ées municipais de médio e longo prazo. Pode-
-se citar como exemplos:

+ Odisciplinamento do uso do solo;

+ Aintervencao no sistema viario;

« Investimento em saneamento;

« Defesa do meio ambiente;

« Adequacao das politicas de educacao, saude etc.

Todas em linha com os cenarios futuros esperados. Portanto, todas
as politicas publicas municipais devem considerar as demandas sociais
resultantes das previsdes de desenvolvimento econémico local.

O indicador mais importante para o planejamento do desenvolvi-
mento econdmico local é o Produto Interno Bruto (PIB) municipal®. Sua
andlise temporal, composicao setorial — agropecuaria, indUstria e servi-
¢os —; a evolucao das principais atividades produtivas, mostra a realidade
econdmica do municipio e permite inferirimportantes tendéncias de seu
desenvolvimento.

5

PIB — representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servigos finais numa determinada
regido (pais, estados e municipios), durante um periodo determinado (més, trimestre, ano). O objetivo ¢
mensurar o nivel de atividade econdmica de uma regiao.
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Contudo, o PIB é um indicador da economia formal. A realidade
enfrentada por todas as prefeituras, seja de cidades grandes, médias ou
pequenas, é a forte presenca das atividades auténomas informais, como
forma de sobrevivéncia e geracao de renda, cujo valor adicionado nao é
contabilizado nas estatisticas oficiais relativas aos municipios. Devido a
esta razao, as prefeituras devem dar atencao especial, se dedicando cons-
tantemente a verificagcao de existéncia das atividades informais no muni-
cipio, desenvolvidas por microempresas, empreendimentos familiares ou
individuais, trabalho autébnomo e outras atividades sem registro.

Na realidade dos municipios do Maranhéo, em funcao do tamanho,
da qualificacdo de sua populacdo, da presenca de determinados recursos
naturais, entre outros aspectos, a estrutura produtiva é fundamentalmen-
te conformada pela presenca de micro e pequenas empresas ou empre-
endimentos, aspectos que podem ainda ser acentuados com a promog¢ao
de determinadas politicas de desenvolvimento econémico.

Ou seja, na grande parte dos municipios maranhenses nao se pode
esperar que as politicas de desenvolvimento consigam atrair grandes em-
presas, principalmente em ramos de atividades dinamicos e tecnologica-
mente avancados, mas um impulso importante pode ser alcancado com
estimulos a expansao de micro, pequenos e médios negécios.

A oferta de servicos adequados a empreendedores de pequenos ne-
gocios, de baixa renda, pode ter importantes efeitos multiplicadores de
emprego, renda, arrecadacao, impulsionando tanto a economia como a
melhoria das condigdes sociais do municipio.

Em resumo, o interesse do municipio no desenvolvimento de sua
economia, por meio da atracdo de atividades geradoras de riqueza, deve
considerar ndo sé as médias e grandes empresas, mas principalmente, as
micro e pequenas, inclusive aquelas que se encontram na informalidade.

Nesse sentido, apesar das insuficiéncias das pesquisas e das infor-
macoes sobre as atividades informais no ambito municipal, é importante
que os técnicos do municipio desenvolvam esforcos junto aos diversos
6érgaos municipais, estaduais e federais, assim como a realizacao de pes-
quisas pelo préprio Poder Publico municipal para ampliar o conheci-
mento sobre o setor informal. E importante saber o nimero de negécios
informais estabelecidos no municipio; sua distribuicdo por setor, ramo de
atividade e tamanho; e sua importancia na estrutura produtiva, relativa-
mente as médias e grandes empresas.

No caso do setor formal, as informacdes podem ser elencadas e dis-
tribuidas pelas seguintes fontes, conforme o Quadro 3:
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Quadro 3: Principais informagGes sobre o setor formal da economia e suas respecitvas fontes

Fonte Tipo de informagdo Enderecdo digital

Relagdo de Informagbes Sociais (RAIS) o
Estatisti b Ministério do Trabalho -

statisticas sobre empregos
Cadastro Geral de Empregados e Desenpregados preg www.mte.gov.br

(CAGED)
Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) Estatisticas sobre as empresas
Produto Interno Bruto Municipal PIB Municipal/composigdo setorial/Valor Adicionado

Pesquisa por empresa e produto/ Valor
Pesquisa Industrial q P o p .p /.
Adicionado/ambito nacional e regional

Pesquisas Agricola e Pecudria Municipal Valor Adicionado da agropecuaria ambito municipal

IBGE- www.ibge.gov.br
Valor Adicionado dos Servigos/ambito nacional e 8€-&

regional
Pesquisa agregada sobre a atividade
comercial/dmbito nacional e regional

Pesquisa Anual dos Servigos
Pesquisa Anual de Comércio

Pesquisa sobre a atividade de construgdo civil/dmbito

Pesquisa Anual da Industria da Construgdo . . R
nacional e regides metropolitanas

Pesquisa sobre a dindmica demogréfica das
Demografia das Empresas empresas/ambito nacional, estadual e municipios das
capitais

FONTE: Elaboracéo propria.

O importante para os gestores, a partir das informacdes expostas no
Quadro 3 é ter o dominio da investigacdo das principais varidveis macro-
econdmicas: montante de riqueza gerada no municipio (PIB); seu ritmo
de crescimento (variacao peridédica do PIB) e a relacao dessa riqueza com
o numero de habitantes que nela depende (PIB per capita); a distribuicao
da riqueza segundo os setores de atividade econdmica (agropecudria, in-
dustria, servicos) que a originam e suas taxas de crescimento e modifica-
¢Oes na estrutura setorial de geracao de riqueza; os principais ramos de
atividade no interior desses grandes setores que contribuem para dina-
mizar a economia do municipio, assim como suas modificacées ao longo
do tempo, e as tendéncias da estrutura produtiva.

E importante ressaltar que todas essas varidveis sejam cotejadas
com a microrregiao em que o municipio esta inserido e o estado.

No Quadro 4 relaciona-se questdes relevantes sobre a economia
municipal, para os gestores, pesquisadores e atores politicos.
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Quadro 4: Questoes Relevantes - Economia

O PIB municipal esta apresentando taxas positivas de crescimento? Qual o seu comportamento frente a
microrregido e ao estado?

A riqueza gerada no municipio, referente a sua populagdo (PIB per capita ), tem evoluido de forma positiva?
Qual o seu comportamento frente a microrregido e ao conjunto do estado?

Quais sdo os grandes setores (agropecuaria, industria e servigos) que mais contribuem para geragdo de
riqueza do municipio? Quais os percentuais de participagdo dos principais setores de atividades? Se
comparado a microrregido e ao conjunto do estado, que particularidades o municipio apresenta?

Quiais sdo os ramos de atividade dos diversos setores que mais contribuem para geragdo de riqueza do
municipio? Quais os percentuais de participacdo? Se comparado a microrregido e ao conjunto do estado,
que diferencas setoriais 0 municipio apresenta?

A estrutura produtiva apresentou importantes modificagdes do ponto de vista da produgdo setorial nos
Ultimos anos? Quais tendéncias observadas?

Quais os ramos de atividade onde se concentra o maior niumero de micro e pequenas empresas? Quais
ramos se concentra as médias e grandes empresas?

Qual volume de importagdes e exportagdes do municipio?

Existem cadeias produtivas no municipio ou na microrregido? Ha possibilidades de o municipio participar
de uma cadeia produtiva regional?

O municipio tem algum potencial competitivo em relagdo a microrregido e ao estado? * mdo de obra
qualificada; * localizagdo estratégica; * Recursos naturais; * Patrimonio histdrico e/ou cultural; * Imagem
publica favoravel num aspecto especifico.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 09.

2.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnéstico na area
de economia

Para fazer uma analise econémica do municipio, selecionou-se um
conjunto de varidveis que se segue. Em primeiro lugar, ha que se ter a
compreensao de como comporta o PIB do municipio, sua evolugao tem-
poral, em termos absolutos e variacao percentual, bem como sua par-
ticipagao nos conjuntos da microrregiao em que ele estd inserido e no
estado.
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Tabela 9: Produto Interno Bruto (PIB) Produto Interno Bruto per capita
- municipio, microrregido e estado — 2010 e ano mais recente

Ano Localidade, Regido e Indicadores
Municipio | Regido | Estado
Ano PIB (MilhGes de reais - correntes de cada ano)
2010
ano +recente
Variagdo 2010/ano + recente (%)
Ano Participagdo do PIB do municipio (%)
2010 100
ano +recente 100
Ano PIB per capita (Mil reais corrente)
2010
ano +recente
Variagdo 2010/ano + recente (%)
Ano Proporgdo do PIB per capita do municipio (%)
2010 100
ano +recente 100

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

A Tabela 9 tem por objetivo mostrar a evolucao do PIB do municipio
em valores correntes e variacdo percentual entre o ano de 2010 e o mais
recente. No quadro do municipio é importante que a base de compara-
¢ao temporal seja mais larga, minimo de cinco anos. Justifica-se tal leg
temporal, pois a atividade econdmica nos municipios pequenos é lenta.

Em termos conjunturais, depende largamente do setor agricola que
impacta positiva ou negativamente os demais setores. J4 as transforma-
¢Oes estruturais dependem de uma série de fatores, os quais geralmente
sdao de ordem exdgenas, impacto na infraestrutura, setores se estabele-
cendo dentro de uma estratégia nacional ou estadual etc.

Mas, também, pode ser de ordem enddgena, por meio de um sal-
to qualitativo no setor agricola lider, em que a producgao in natura passa
por uma transformacao industrial com o beneficiamento do produto no
municipio e gerando fatores de estimulo numa determinada cadeia pro-
dutiva em escala regional.

Dessa forma, a partir da evolucdo do PIB do municipio, é possivel
verificar o seu comportamento em relacdo a sua participacao percentual
no quadro da microrregido agregados, isto &, total do PIB municipal em
relacdo ao total da microrregido e do estado; e o PIB per capita, que é o
produto interno bruto dividido pela quantidade de habitantes (munici-
pio, microrregiao e estado).

E importante ressaltar que o PIB per capita é usado como indicador,
pois quanto mais rico 0 municipio, a regiao, o estado ou o pais é, mais
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seus cidadaos se beneficiam. O PIB possui apenas uma consideracao, é
possivel que aumente enquanto os cidaddos ficam mais pobres, e isso
ocorre, pois, o PIB ndo considera o nivel de desigualdade de renda das
sociedades.

Por fim, também é importante verificar a proporcao do PIB per capita
do municipio nos contextos da microrregiao e do estado. Isto é, tomando
como base 100% representado pelo municipio, qual sua proporcao em
relacao a regiao em que esta inserido e ao estado.

Tabela 10: Valor Adicionado (VA) por Setores de Atividade Econdmica
- municipio, microrregido e estado — 2010 e ano mais recente

Valor Adicionado em R$ milhdes Valor Adicionado (%)

Setores da Atividade Econémica
i ! Municipio Microrregido Estado Municipio Microrregido Estado

Agropecudria
2010}
ano + recente,

Inddstria
2010}
ano +recente

Administragdo Publica
2010}
ano +recente

Servigos
2010}
ano +recente,

VA - Total (Soma)
2010} 100 100 100}
ano +recente| 100 100 100}

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

O Valor Adicionado (VA) dos setores da atividade econdmica é outra
variavel importante para o entendimento da economia do municipio. Em
termos macroecondémicos, é o valor dos bens produzidos por uma econo-
mia, depois de deduzidos os custos de producao adquiridos de terceiros
(matérias-primas, servicos, bens intermediarios), utilizados na producao.

Na Tabela 10, o Valor Adicionado é composto pelos seguintes seto-
res da atividade econdmica: agropecuaria, industria, administracao pu-
blica e servicos. Em primeiro lugar, toma-se como base o valor adiciona-
do de cada setor para o municipio, a microrregiao e o estado. Os dados
encontram-se no sitio do IBGE no link ibge@cidades. O periodo definido
na respectiva tabela é 2010 e ano mais recente. Em seguida, calcula-se o
percentual de participacao de todos os setores em seus respectivos terri-
torios (municipio, microrregiao e estado).

Uma vez calculado o Valor Adicionado, verifica-se a sua distri-
buicao relativa em termos fiscais. O Valor Adicionado Fiscal (VAF) é o
indice formado pelas informacdes dos contribuintes, relativo aos seus
movimentos econdmicos, que servem de base para os repasses consti-
tucionais sobre os valores das receitas de impostos recolhidos pelos Esta-
dos e pela Unido. E calculado anualmente pelos governos estaduais.

35



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

E apurado com base nas Declaracdes sujeitas a entrega anual e
obrigatdria para todos os contribuintes do ICMS a saber:

» Declaracdao Anual do Movimento Econémico e Fiscal - DA-
MEF/VAF, entregue pelos contribuintes enquadrados nos regi-
mes débito/crédito ou isento/imune a Secretaria estadual de
Fazenda;

» Declaracao de Informacdes Socioeconomicas e Fiscais — DEFIS
(médulo PGDAS-D), para os contribuintes enquadrados em no
regime simples nacional;

o Declaracdo anual para o microempreendedor indivi-
dual - DASN SIMEI, para os contribuintes cadastrados como
Microempreendedor Individual, entregues a Secretaria da Receita
Federal.

As Tabelas 11, 12 e 13 mostram a distribuicao relativa do Valor Adi-
cionado Fiscal (VAF) na industria, comércio e servicos, bem como sua dis-
tribuicdo segundo seus respectivos ramos de atividade.

Tabela 11: Distribuicao relativa do Valor Adicionado Fiscal (VAF) na

industria e distribuicao relativa, segundo os ramos da industria -
municipio, microrregido e estado — 2010 e ano mais recente

Municipio Microrregido Estado

Ramos da Industria
2010 ano +recente 2010 ano +recente 2010 ano +recente

Total 100 100] 100 100) 100 100|

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

Na Tabela 11, apresenta-se o Valor Adicionado Fiscal (VAF) na in-
dustria e sua distribuicao relativa segundo os seus ramos industriais. A
atividade industrial em municipios pequenos é incipiente e em grande
medida de pequeno porte, além de sua diversificacdo em termos de com-
paragao entre os municipios. Por isso, a coluna “ramos de industria” esta
em branco.

O que sdo esses ramos? Sdo as fabricas téxteis ou vestuarios, cal-
¢ados, moéveis, produtos alimenticios, maquinas e equipamentos, papel
e celulose, metalurgia etc. Assim, o levantamento desses ramos requer
atencao e mostra como a atividade industrial esta distribuida em termos
microrregionais e no estado. Por exemplo, um municipio pode se consti-
tuir em polo moveleiro concentrando grande parte dessa cadeia produ-
tiva em relacao a regiao e o estado. Outro, pode liderar a cadeia téxtil e
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assim por diante. Contudo, ha municipios em que a atividade industrial é
insignificante, mas com potencial de crescimento. O objetivo é justamen-
te tentar capturar esses momentos. Seja para o desabrochar da atividade

industrial, seja para diversificar o parque ja constituido.

Tabela 12: Valor Adicionado Fiscal (VAF) no comércio e distribuicdo relativa segundo
ramos de atividade — municipio, microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

VAF

2000

2010

ano +recente

Municipio

VAF no comércio (em RS milhdes)
%

Comércio atacadista - Total %

Comércio Varejista - Total %

Distribui¢do de combustiveis (%)

Supermercados (%)

Qutros (%)

100

100

100

Microrregia

[

VAF no comércio (em RS milhdes)

%
Comércio atacadista - Total %
Comércio Varejista - Total %
Distribuicdo de combustiveis (%)
Supermercados (%)
Revendedoras de veiculos (%)
Lojas de departamento (%)
Qutros (%)

100

100

100

Estado

VAF no comércio (em RS milhdes)

%
Comércio atacadista - Total %
Comércio Varejista - Total %
Distribui¢do de combustiveis (%)
Supermercados (%)
Revendedoras de veiculos (%)
Lojas de departamento (%)
Outros (%)

100

100

100

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

Na Tabela 12, se encontra o Valor Adicionado Fiscal (VAF) no comér-
cio e a distribuicdo relativa segundo os seus respectivos ramos de ativi-
dade. Note-se que na coluna da esquerda esses estao especificados. Isso
ocorre porque a atividade comercial é mais homogénea. Comércio ataca-
dista, varejista, supermercados, lojas de departamentos, distribuicao de
combustiveis estao consolidados nos municipios. Claro que o escopo e a
escala, depende do tamanho do municipio e o seu nivel de riqueza. Con-
tudo, é possivel identificar em quantidades significativas dos municipios

brasileiros uma atividade comercial homogénea.
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Por fim, na Tabela 13, apresenta-se o Valor Adicionado Fiscal (VAF)

dos servicos.

Tabela 13: Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos servicos e distribuicdo relativa segundo
ramos de atividade — municipio, microrregido e estado — 2000, 2010 e ano + recente

VAF

2000

2010 ano +recente

Municipio

VAF servigos (em RS milhdes)
%
Servigos de comunicagdo (%)
Producdo e distribuicdo de energia elétrica (%)
Distribuicdo de gas (%)
Servigos de transporte (%)
Qutros (%)

100

100 100

Microrregidao

VAF servigos (em RS milhdes)
%
Servigos de comunicagdo (%)
Producdo e distribuicdo de energia elétrica (%)
Distribuigdo de gas (%)
Servigos de transporte (%)
Qutros (%)

100

100 100

Estado

VAF servicos (em RS milhdes)
%
Servigos de comunicagdo (%)
Producdo e distribuicdo de energia elétrica (%)
Distribuigdo de gas (%)
Servigos de transporte (%)
Qutros (%)

100

100 100

FONTE: IBGE-Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

Para a respectiva tabela, o objetivo é verificar como esta sendo ofer-
tado nos territérios os servicos de comunicacao, energia, distribuicao de
gas, servicos de transporte etc., bem como eles contribuem para a arre-
cadacao de impostos. Também, constitui-se como objetivo identificar os
municipios deficitrios desse conjunto de servicos e as possibilidades de

implantacao.

A analise econdmica do municipio segue com o numero de estabe-
lecimentos segundo o seu porte, isto &, a quantidade de empregados,
distribuidos por setores de atividade: primario, secundario e terciario.
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Tabela 14: Numero de estabelecimentos, segundo o porte (n. de empregados)
e o setor de atividade — municipio - 2010 e ano + recente

2010
Até 19 De 20299 De 1002499  Acima de 500 Total

Setor

Primédrio

Extrativa mineral

Inddstria de transformagéo

Servigos industriais de Utilidade Publica
Construgdo civil

Tercidrio

Total

ano +recente

Primédrio

Extrativa mineral

Industria de transformag&o

Servigos industriais de Utilidade Publica
Construgdo civil

Tercidrio

Total

FONTE: Ministério do Trabalho - RAIS. www.rais.gov.br.

O objetivo da Tabela 14 é verificar a dindmica da economia municipal,
por meio da quantidade de pessoas empregadas. Assim, quantos estdo em-
pregados no setor primario, isto é, agropecuaria? Quantos estdao no setor
secundadrio, distribuidos em industria extrativa, transformacao, servicos de
utilidade publica e construgdo civil? Quantos estdo no setor terciario, isto
é, comércio e demais servicos?

Note-se que o nimero de empregados esta classificado em até 19, de
20 a 99, de 100 a 499 e acima de quinhentos. O objetivo aqui é preencher
indicando quantos estabelecimentos se enquadra em cada faixa de quanti-
dade de empregados.

Uma vez contabilizados o nimero de empregados tem-se o total de
pessoas empregadas recebendo saldrios, o que é um indicador importante
para criar estratégias de diversificacdo produtiva no respectivo municipio.
Isto &, qual setor estava liderando a economia em 2010? Qual setor lidera
no periodo mais recente? Quais os estimulos, inibicdo ou bloqueios que
um determinado setor impde ao conjunto da economia do municipio? A
Tabela 14 contribui para tentar responder essas indagacoes.

Como o setor tercidrio é a atividade que mais emprega nos municipios
brasileiros, é importante sua decomposicdo. Isto é, esta distribuido o em-
prego em tal setor? Como é a dindmica dos servigos em tal economia? A
Tabela 15 pretende ajudar nessas indagacoes.
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Tabela 15: Numero de estabelecimentos do setor tercidrio segundo o porte (n.
de empregados) e subsetores de atividade — municipio - Ano mais recente

Estabelecimentos
Até 19 De 20299 De 1002499  Acima de 500 Total

Setor Terciario

Comércio varejista

comeércio atacadista

Com. e administragdo de imdveis, valores mobiliarios,
servigos técnicos

Servigos médicos, odontoldgicos e veterindrios
Transporte e comunicagdes

Ensino

Institui¢des de crédito, seguros e capitalizagdo
Administracdo publica direta e autarquica

FONTE: Ministério do Trabalho - RAIS. www.rais.gov.br.

OBS: Se o municipio tiver industrias de transformagao construir uma tabela igual, destacando o porte e o
subsetores de atividade.

Em resumo, os modelos de tabelas apresentados no tema economia
tém por objetivo compreender a realidade econémica do municipio e
seu nivel de integracao a economia da microrregiao em que estd inserido
bem como a economia do seu respectivo estado.
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Capitulo 3

Mercado de Trabalho

3.1 Aspectos tedricos

A andlise do mercado de trabalho é parte importante do levanta-
mento econdmico e social do municipio. A geracao de empregos e o nivel
de rendimentos a eles associados dependem do ritmo e do tipo de cres-
cimento econdmico local. Todavia, outras varidveis podem interferir na
relacao entre crescimento econdmico, geracao de empregos e a situagao
do mercado de trabalho local.

Um exemplo desse tipo de interferéncia, é que hd uma grande quan-
tidade de individuos que se deslocam de um municipio para outro para
trabalhar. Isso obriga os pesquisadores a analisar o mercado de trabalho
num contexto regional e nao estritamente no nivel dos municipios.

Outro exemplo, é que o desenvolvimento de determinadas ativida-
des econdmicas pode nao resultar em aumento significativo de postos de
trabalho para o municipio ou para a regiao.

Nesse sentido, para compreender o mercado de trabalho dos mu-
nicipios maranhenses, é preciso considerar o crescimento da economia
local e a relagao entre a geracao de postos de trabalho e a evolugao seto-
rial da estrutura produtiva, assim como considerar aspectos associados a
migracao, na qual pode ser pendular entre municipios do mesmo estado
ou entre municipios de estados diferentes, que afetam a oferta da forca
de trabalho.

O conhecimento dos problemas associados ao mercado de trabalho
municipal e de suas provaveis tendéncias contribui para definir a mais
apropriada intervencao do Poder Publico municipal, incluindo parcerias
com os governos estadual e nacional.

Tal intervencao pode ocorrer tanto no sentido de apoiar o desen-
volvimento de determinadas atividades que apresentam grande impor-
tancia na geracao de emprego e renda no municipio, como na direcao de
desenvolver novas atividades, ou mesmo no que se refere ao desenvolvi-
mento de politicas de formacédo e qualificacdo profissional, de interme-
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diacao da forca de trabalho, de apoio ao setor informal e de estimulos as
iniciativas de economia solidaria.

O trabalho é definido pela Constituicdo Federal, em seu artigo 6°,
como um dos direitos sociais do cidadao, e a construgao da politica pu-
blica de emprego, trabalho e renda envolve os trés entes federados por
meio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SINE).

Esse sistema abrange um conjunto de politicas publicas que busca
maior efetividade na colocacdo dos trabalhadores na atividade produ-
tiva, visando a inclusao social, nos municipios, por emprego, trabalho e
renda, por meio de atividades autdbnomas, pequenos empreendimentos
individuais ou coletivos.

Dentre as parcerias desenvolvidas com os municipios destacam-se
a intermediacao de mao de obra, a qualificacdo profissional e o fomento
das atividades autbnomas e empreendedoras.

Isto posto, a melhor compreensao do mercado de trabalho local per-
mite que o Poder Publico municipal possa contribuir para delinear
programas e politicas que promovam a estruturacdo do mercado de tra-
balho, a formalizacdo das ocupacdes, a elevacdo do patamar dos rendi-
mentos e da produtividade do trabalho, o que, por conseguinte, contri-
buird para elevar renda e o dinamismo da economia local.

Entretanto, uma boa analise do mercado de trabalho deve trans-
cender a consideracao do emprego assalariado formal, considerando a
importancia das atividades informais e do trabalho autébnomo como es-
tratégias de sobrevivéncia e de geracao de renda no municipio.

O grande problema que se enfrenta na analise municipal do merca-
do de trabalho é o levantamento de dados. Ha um conjunto de limitagbes
das pesquisas e informacgdes disponiveis. As principais fontes de pesqui-
sa para o universo municipal, sdo a Rela¢do Anual de Informag6es Sociais
(RAIS)¢ e 0 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)’, que
sdo fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), periodica-
mente (séries mensais, trimestrais e anuais).

E necessario ressaltar que nessas duas fontes de pesquisa, as infor-
macoes referem-se apenas ao mercado de trabalho formal; isto é, aos
empregados assalariados em empresas com vinculo de emprego forma-
lizado.

Outra fonte importante, mas que nao é adequada para dar subsidios
a politicas de trabalho, emprego e renda de curto prazo, sao os dados

¢ RAIS. www.rais.gov.br.
7 CAGED. www.trabalho.gov.br/trabalhador-caged.
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fornecidos pelo IBGE. Tais dados sdao de uma periodizacao longa, dece-
nais (dez em dez anos). Em termos estruturais, € uma fonte importante
para pesquisadores preocupados com a evolucao do mercado de traba-
Iho em perspectiva histérica. Essas pesquisas estdao contidas nos Censos
Demogrdficos e disponibilizados no SIDRA e no IBGE Cidades@. Sao dados
que consideram a ocupacao e o rendimento também do setor informal e
questoes associadas ao desemprego.

Dentro do IBGE também ha pesquisas como a Pesquisa por Amostra
de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa Mensal de Empregos (PME), mas que in-
felizmente ndo examinam o espa¢o municipal.

Em resumo, o gestor publico, o ator politico e o pesquisador formu-
lador de politica publica para o mercado de trabalho somente tém como
fontes principais as informacdes sistematizadas pelo MTE — RAIS/CAGED.
Contudo, dependendo da andlise estas informacdes podem ser comple-
mentadas com as informacgdes do Censo Demogrdfico (IBGE).

Mesmo havendo dificuldades, é importante que o gestor publico,
principalmente, procure se basear ndo sé nas estatisticas disponiveis so-
bre o mercado de trabalho formal, mas fazer um esforco para obter outras
informacdes sobre ocupacdes no mercado informal, trabalhadores orga-
nizados em cooperativas, aumento ou decréscimo do niumero de ocupa-
dos relativamente as tendéncias apontadas pelo ritmo do crescimento
demografico (inclusive imigracao e emigracdo), assim como informacoes
sobre a qualidade das ocupacdes (trabalho precario, ilegal, etc.).

Em fungdo da inexisténcia de séries conjunturais sobre o desempre-
go, as tendéncias observadas em relacdo ao crescimento ou decréscimo
da ocupacdo podem servir como um indicativo em relacdo ao desempre-

go.

O cruzamento e andlise das diversas informacdes podem orientar as
acoes do poder municipal na busca de defini¢cdes de politicas publicas
que melhorem a situacao ocupacional e de rendimentos da populacao
economicamente ativa (ocupada ou desempregada) no municipio.

Com as informacdes da RAIS e do CAGED, pode-se analisar a evo-
lucdo do emprego e dos rendimentos dos assalariados do setor formal,
segundo ramo de atividade econdémica, sexo, idade, grau de instrucao e
tamanho do estabelecimento.

Em suma, a andlise do mercado de trabalho no ambito do municipio
deve considerar as seguintes questdes, conforme o Quadro 5.

45



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

Quadro 5: Questdes Relevantes - Mercado de Trabalho

Qual o volume total de empregados com carteira de trabalho assinada no municipio?

Qual o ritmo de expansdo recente do emprego formal?

Que proporgdo esse volume representa em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio?

Quais sdo os setores de atividade econdmica (agricultura, indUstria, comércio e servigos) que mais contribuem para a
geracdo de emprego formal no municipio?

Quais sd0 os ramos de atividade que estdo apresentando, atualmente, maior ritmo de cria¢do e/ou diminui¢do do
emprego formal no municipio?

Qual é o rendimento médio dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada no municipio?

Quais sdo os setores da atividade econdmica (agricultura, industria, comércio e servigos) que apresentam os maiores e 0s
menores rendimentos médios do trabalho?

Quais sdo as ocupagdes que tém apresentado maiores ritmos de crescimento e aquelas que tém sofrido processo de
enxugamento?

Ha migragdo pendular no municipio? Ha moradores de outros municipios que vém trabalhar (importagdo de mao de
obra)? Ou ha moradores do municipio que v&o trabalhar em outro (exportagdo de mdo de obra)? (considerar o saldo)

Qual aimportancia relativa da informalidade no mercado de trabalho local? Em contraposigdo, qual é o indice de
Emprego Assalariado Formal?

Quais as atividades mais representativas do setor informal? Existem programas direcionados a esta faixa de populagéo
municipal?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 55.

Essas informagdes podem ser suficientes para compreender os prin-
cipais aspectos da estrutura de emprego formal do municipio, da evo-
lucdo mensal do numero e do perfil dos trabalhadores admitidos e des-
ligados, que sao importantes para compreender as tendéncias setoriais
de evolucao do emprego e o tipo de qualificacdo mais requerida dos tra-
balhadores, assim como indicar tendéncias para evolu¢cao do emprego
formalizado e de seus provdaveis impactos sobre o desemprego.

3.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagndstico na area
de mercado de trabalho

A andlise do mercado de trabalho do municipio leva em conside-
racao as seguintes varidveis, a saber: a relacao entre populacao total e a
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populacdao economicamente ativa (PEA) e o estoque de emprego formal;
a distribuicao do emprego formal por setores de atividade econdmica
comparando o municipio a microrregiao em que estd inserido e ao es-
tado, considerando a participagao do total de vinculo empregaticio em
percentual e absoluto; o rendimento médio real distribuido por setores
de atividade; e, o saldo liquido do emprego, admissoes e desligamentos
distribuidos pelas principais ocupacdes no municipio.

A sequir, a Tabela 16 mostra a populagao total do municipio, a popu-
lagdo economicamente ativa (PEA), isto &, pessoas com 10 anos ou mais
inseridas no mercado de trabalho com percentual da PEA em relagdo ao
total da populacdo municipal; o estoque de emprego formal no respecti-
vo municipio e o indice de emprego assalariado formal.

Tabela 16: Populacéo total, PEA, emprego formal e indice de emprego
assalariado formal - Municipio 2010 e ano mais recente

Variagdo 2010/
ano +recente

2010 ano +recente

Populagdo Total
PEA 10 anos ou mais
PEA (%)

Estoque de emprego formal em 31/12

indice de Emprego Assalariado Formal

FONTE: IBGE. Censos Demogréficos. Cidades@. Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) - RAIS e CA-
GED.

O ultimo censo demogréfico foi em 2010. Os anos posteriores o IBGE
apresenta estimativas de populacao todos os anos. Portanto, a popula-
¢ao total e a populacao economicamente ativa (PEA), € uma estimativa
extraida no sitio Cidades@ (www.cidades@.ibge.gov.br.). Dessa forma, a
comparacao base é o Censo Demogrdfico de 2010 com estimativas de
anos mais recentes até o IBGE realizar novos censos.

No que toca ao Estoque de Emprego Formal, ele é mensurado ten-
do como periodo base 31/12 de cada ano. Assim, a partir do indice de
variacdo do emprego formal, elaborado pelo CAGED, atualiza-se no ano
seguinte.

0 indice de Emprego Assalariado Formal é obtido a partir da divisao
do estoque do emprego formal pela PEA.

O objetivo da Tabela 16 é tentar entender o mercado de trabalho
municipal por meio da quantidade de pessoas assalariadas no cobmputo
geral da populacao. Isso é importante, pois, € um indicativo da deman-
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da agregada do municipio. Ou seja, Demanda agregada (DA) significa
a totalidade de bens e servicos que numa determinada economia os
consumidores, as empresas e o setor publico, estdao dispostos a com-
prar, a um determinado nivel de preco e em determinado momento. Em
outros termos, representa o gasto total com a compra de bens e servigcos
que serao adquiridos, para cada nivel de preco.

Quanto mais alto o percentual de emprego formal na economia,
maior o nivel da demanda agregada, significando que a massa de salarios
pagos determina a dindmica da atividade econémica municipal. E claro,
também, que a demanda agregada local depende do nivel de renda. Ou
seja, atividades econdmicas mais complexas exigem salarios mais altos.
Portanto, o estoque formal de empregos e o indice de emprego assala-
riado formal é apenas um indicativo para a compreensao da demanda
agregada municipal.

Assim, uma vez determinado o universo de assalariados no respec-
tivo municipio, passa-se a sua distribuicao no conjunto da atividade eco-
ndémica, tal como exposto na Tabela 17.

Tabela 17: Distribuicao do emprego formal por setores de atividade
econdmica — municipio, microrregido e estado — 2010 e ano mais recente

Municipio Microrregido Estado
2010 ano +recente 2010 ano +recente 2010 ano +recente

Agropecuaria
Industria
Comércio
Construgdo Civil
Servicos

Total de vinculos empregaticios (%) 100 100} 100 100} 100 100}
Total de vinculos empregaticios
(absolutos)

FONTE: Ministério do Trabalho (MTE).

A distribuicao do emprego formal por setores de atividade econémi-
ca éimportante para saber qual o setor que influencia no ritmo de empre-
gos no municipio, sendo um indicador inicial para determinar o seu nivel
derenda. O setor industrial paga saldrios mais altos do que o restante. Isto
posto, um municipio cuja indUstria seja dinamica, seu fator de impacto no
conjunto da economia é maior movendo a curva do consumo para cima,
pois a renda total da economia foi afetada positivamente pelo efeito ren-
da do setor industrial.

Uma vez identificado a distribuicdo formal do emprego nos setores
econdmicos do municipio, o percentual total dos vinculos empregaticios
e 0 seu numero absoluto, passa-se, entao, a verificar o rendimento médio
real obtido no mercado de trabalho, distribuidos pelos principais setores
da atividade econdmica municipal.
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Tabela 18: Rendimento médio real do emprego formal por setores de
atividade econdmica — municipio - 2010 e ano mais recente

Municipio
2010 ano +recente

Agropecuaria
Industria
Comércio
Construgao Civil
Servigos

Total

FONTE: Ministério do Trabalho (MTE).

A Tabela 18 ajuda a compreender o nivel de renda no mercado de
trabalho do respectivo municipio. Identificar qual setor determina o ni-
vel de renda municipal é de fundamental importancia para organizacao
estratégica do setor publico em atrair investimentos privados, além de
projetar investimentos em infraestrutura etc. Comunidades com rendas
maiores exigem servicos publicos maios complexos em saude, educacao,
transporte e comunicacoes.

Por fim, a andlise do saldo liquido de empregos por meio das princi-
pais ocupagdes no municipio.

Tabela 19: Saldo entre admissdes e desligamentos para as principais
ocupagdes do municipio - 2010, 2012,2014 e 2016

Ocupagbes (CBO)* 2012 2014 2016 ano +recente
Almoxarife

Assistente Administrativo

Pedreiro

Servente de obras

Recepcionista em geral

Trabalhador da agropecudria em geral
Trabalhador da industria em geral
Vendedor comércio varejista

Vigia

FONTE: Ministério do Trabalho (MTE).
*CBO - Classificagao Brasileira de Ocupagoes.

A Tabela 19 expressa o saldo entre admissdes e desligamentos para
as principais ocupac¢des do municipio. Selecionou-se algumas ocupacgdes
na coluna esquerda, de acordo com a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO). O mais importante, é identificar essas ocupacbes para o respectivo
municipio diagnosticado. O objetivo aqui é verificar num horizonte tempo-
ral o nivel de rotatividade no mercado de trabalho local e como isso afeta
esse mercado, bem como a economia do municipio.
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Além disso, é importante, nesse mesmo horizonte de tempo se
ocupacdes mais complexas estao sendo incorporadas no mercado de
trabalho municipal. Como foi dito, sao os trabalhos mais complexos que
impactam positivamente tanto na transformacao estrutural da economia
como no nivel de renda de sua populacao.

Em resumo, os modelos de tabelas apresentados tém por objetivo
compreender a realidade do mercado de trabalho no contexto de um
diagnéstico municipal. Saber essa realidade ajuda na montagem de es-
tratégias do Poder Publico para atrair novos investimentos privados e re-
organizar a infraestrutura, a economia e a sociedade de seu respectivo
municipio. Tentar identificar para onde estd indo o mercado de trabalho
local é uma ferramenta de planejamento de curto, médio e longo prazo,
ajudando assim, a compreender como aquele mercado estimula ou cria
obstaculos para o desenvolvimento socioecondmico do respectivo mu-
nicipio.

3.3 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

CAGED. www.trabalho.gov.br/trabalhador-caged.
IBGE. Censos Demogrdficos.

IBGE. Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.
Ministério do Trabalho. www.mte.gov.br.

RAIS. www.rais.gov.br.
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Capitulo 4

Financas Municipais

4.1 Aspectos tedricos

O Brasil é uma organizacao federal composto por Unido, Estados,
Distrito federal e Municipios. Sdo definidos na Constituicdo os tributos
e as contribui¢cdes que cabem a todos os entes federados. Assim como a
divisdo da receita arrecadada entre eles.

A andlise das financas publicas deve considerar as receitas e des-
pesas do municipio. Objetivos para gerir de forma eficiente as financas
municipais:

- Atencao para as possibilidades de aumentar a receita;
- Controlar as despesas em funcao das prioridades municipais;
- Tomar decisdes firmes no sentido de controlar os gastos correntes.

Os principais conhecimentos que um gestor ou ator politico deve ter
para garantir uma gestdo eficaz das finangas municipais sao:

- Evolucao recente das despesas;

- Os gastos com pessoal e inativos;

- Pagamentos de dividas;

- As despesas com educacao e saude.

Dessa forma, visando garantir uma boa gestao financeira do muni-
cipio, o gestor (prefeito e equipe) podera prever os recursos disponiveis
e planejar a realizacdao de investimentos importantes para o desenvolvi-
mento do municipio nos anos de sua gestao.

As principais fontes sobre as finangas publicas municipais sao: Secre-
tarias Municipais de Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional. Nessa,
encontra-se o FINBRA (Financas do Brasil)?, responsavel pelas informa-
¢oes disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional sobre estados, muni-
cipios e Distrito Federal, obtidas mediante o recebimento de dados con-
tabeis, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor

8 FINBRA/STN — www.tesouro.fazenda.gov.br/finbra-finangas-municipais.
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Publico Brasileiro (SICONFI) e do Sistema de Coleta de Dados Contabeis
(SISTN).

No que toca as receitas municipais, é dividida da seguinte forma:
recursos proprios, transferéncias constitucionais, transferéncias setoriais e
outras receitas.

1) Recursos Proprios

Os recursos proprios estdao relacionados a competéncia dos
municipios em tributar conforme definido pela Constitui¢do. Os princi-
pais tributos sao: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU); o Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imdveis e de Di-
reitos Reais sobre Iméveis (ITBI); e, o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

Esses trés impostos sao de competéncia exclusiva dos municipios
cabendo a eles sua instituicao, administracao e arrecadacao. Completam
as receitas préprias municipais outros trés tributos: as Taxas, imposto
cobrado pelo municipio devido ao exercicio do seu poder de policia e
a utilizacao efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel;
as Contribuicoes de Melhorias, tributo cobrado pelo Poder Publico em de-
corréncia de obra publica que proporciona valorizacdo do imével do indi-
viduo tributado; e, Contribuicdes Previdencidrias, cobrado em municipios
que possuem sistemas previdencidrios préprios.

A seguir, analisa-se esses principais tributos préprios do municipio e
suas possibilidades arrecadatorias.

IPTU: incide sobre o valor das propriedades localizadas na area ur-
bana, sejam elas construidas ou ndo (s6 terreno). O valor atualizado do
imoével é de grande importancia para a justa cobranca do imposto. A pre-
feitura deve, portanto, atualizar regularmente a planta genérica de valo-
res? de sua area urbana, de forma a incorporar no valor cobrado eventuais
valorizag¢des, assim como desvalorizacbes.

Neste imposto, ha dois tipos de limitagées. A primeira limitagédo diz
respeito a reacao politica a qualquer alteracdao na cobranca de impostos
que resulte o seu aumento de valor. Como imposto direto, o IPTU incide
diretamente sobre os habitantes de sua cidade e qualquer alteracao de
valor é percebida, podendo gerar reacao negativa da populacao. Dentro
dessa limitacao, encontra-se, também, a dificuldade dos municipios pe-
quenos do interior em cobrar o tributo. Pode-se elencar dois fatores para

> APlanta Genérica de Valores (PGV) ¢ formulada com a utilizagdo de calculos que possibilitam a obtengio
dos valores venais dos imoveis urbanos de um municipio, a partir da avaliagdo individual de cada proprie-
dade, para fins de cobranga de impostos.
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a inadimpléncia: falta de informacao sobre o tributo da populacao resi-
dente urbana e auséncia ou pouca transparéncia sobre o que é feito com
os recursos de respectivo tributo.

A segunda limitacdo é a inelasticidade da base sobre a qual incide
0 imposto em relagao ao crescimento econémico. A base do IPTU é dada
pelo estoque de terrenos e construgdes existentes na area urbana do mu-
nicipio. A expansao da atividade econdmica ndo se reflete em aumento
dessa base tributaria, isto €, um aumento na producao municipal nao se
reflete na valorizacdo dos imdveis municipais e, portanto, na arrecadacao
do IPTU.

Dentro desse contexto, é dificil a ampliacdo significativa da receita
por esse tipo de imposto. Uma solucao possivel, dado a enorme desi-
gualdade de renda, propriedade e riqueza no pais, é aimplementacao de
uma estrutura de aliquotas de IPTU diferenciadas por localizacao e uso.
Taxando relativamente mais as zonas mais ricas da cidade, as quais sao,
geralmente, valorizadas pelos investimentos publicos, pode ndao somente
elevar a arrecadacdo desse tributo, como também contribuir para reduzir
a pobreza e a desigualdade no municipio.

ITBI: é também um imposto que incide sobre bens imodveis, em
particular sobre suas transacdes. Uma preocupacao dos gestores publi-
Cos municipais sobre esse tributo, é a sua evasao, dado que o valor dos
imoéveis transacionados, declarado pelo comprador, é geralmente subes-
timado. E sobre este valor que se aplica a aliquota e se obtém o montante
de imposto a pagar.

Uma solucao que pode ser desenvolvida para evitar a subestimacao
de valores dos bens iméveis, é a prefeitura estabelecer um valor minimo
de referéncia dos iméveis urbanos para o calculo desse imposto™.

ISS: é composto sobre vendas, cuja base mais dinamica é elastica
com relacdo a producao econdémica. O crescimento econémico se reflete
diretamente na base desse tributo, e, portanto, na sua arrecadacao.

O ISS incide sobre parte da producao econémica, ou seja, sobre a
maioria dos servicos prestados, exceto sobre as mercadorias produzidas
e comercializadas sujeitas ao ICMS estadual. E um tributo que apresenta

10 A cidade de Sdo Paulo ¢é referéncia nessa solugdo. A prefeitura, desde 2010, desenvolveu um modelo de
referéncia do valor dos imoveis urbanos para calcular o ITBI, no qual ¢ diferente daquele valor do imével
constante no carné de IPTU. De acordo com a Secretaria da Fazenda do municipio, A base de calculo ¢
o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, assim entendido o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado em condi¢des normais de mercado para compra e venda a vista. A base de calculo do ITBI sera
o maior valor entre o valor de transacdo e o valor venal de referéncia, fornecido pela Prefeitura de Sdo
Paulo, de acordo com o Decreto n® 51.627/2010 e a Lei n° 11.154/1991. Ver: http://www.prefeitura.
sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/itbi/index.php?p=2513.
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um grande potencial de expansao, considerando a crescente elevacao
do peso das atividades de servicos no conjunto do valor agregado dos
municipios. Nesse sentido, é muito influenciado pelo ritmo da atividade
econdmica e pelo peso do terciario na estrutura produtiva municipal.

Contudo, o tributo apresenta algumas dificuldades de ordem ad-
ministrativa, devido sua prépria natureza, que é incidir sobre o setor de
prestacao de servicos. Pode-se elencar dois obstaculos principais. O pri-
meiro, como sao transacdes com bens imateriais, sua fiscalizacdo exige
procedimentos mais complexos do que no comércio de mercadorias. Isto
é, na fiscalizacdo do comércio de mercadorias é possivel fazer levanta-
mento de estoque, contagem de itens ou checagem de bens transporta-
dos com descricao de nota fiscal. Tais procedimentos sdo impossiveis de
fiscalizagdo no setor de servicos.

O segundo obstaculo é que o setor de servicos possui um grande
numero de contribuintes para um faturamento médio mais baixo do que
o setor de producao mercadorias, e o tempo de vida produtiva das em-
presas e profissionais prestadores de servicos é bem menor, uma vez que
existe constante alteracao das atividades desenvolvidas pelos contribuin-
tes, caracteristica propria do setor de servicos.

As dificuldades apontadas tornam a administracdo do ISS muito
onerosa, particularmente para os municipios de pequeno porte. Encare-
ce a manutencao do cadastro dos contribuintes, pois gera a necessidade
de revisdes mais frequentes. Na verdade, o ISS é somente expressivo em
municipios com atividade econémica desenvolvida e maquina adminis-
trativa capaz de dar conta da gestao do tributo. Realidade de municipios
ricos, médios e grandes.

Taxas: podem ser cobradas em razao do exercicio do poder de po-
licia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especi-
ficos ou divisiveis prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao, tal
como pormenorizado na Constituicdo Federal, em seu artigo 145, para-
grafo ll.

Contribuicoes de Melhorias: cobrado na valorizacdo de imoéveis
decorrente de construcao de obra publica.

Contribuicoes Previdencidrias: cobrado em municipios que pos-
suem sistema proprio de previdéncia social, cujo objetivo é o custeio do
sistema.

Em resumo, sdo estes os recursos sobre os quais 0 municipio tem
maior governabilidade. Esses tributos de competéncia municipal podem
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ser alterados por lei prépria, e sua administracao pode ser melhorada vi-
sando a ampliacdo de receita.

Entretanto, ha que se ressaltar as determinacgodes legais para as alte-
racdes, dadas pela legislacao constitucional e complementar, e os limites
financeiros para o aumento da arrecadacdo, dados pela natureza do tri-
buto e de sua base de incidéncia, ou seja, pelas caracteristicas da estrutu-
ra produtiva e social, bem como dos rendimentos locais.

Il) Transferéncias Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 também estabeleceu as formas de
distribuicao de valor arrecadado pelos tributos instituidos pela Unido e
pelos Estados, definindo as transferéncias obrigatérias aos municipios.

A seguir, analisa-se os principais impostos cujas partes sao transferi-
das aos municipios.

FPM: Fundo de Participacao dos Municipios, em que a Uniao destina
23,5% do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e do IR (Imposto
de Renda), repassados aos municipios de acordo com critérios redistribu-
tivos, que consideram a renda da regido e a populacdo. E um tributo que
privilegia os municipios menos desenvolvidos e de menor populagao.

Cota-parte do ICMS: do total do ICMS (Imposto sobre Circulagcao
de Mercadorias e Servicos) arrecadado pelos estados, 25% sdo distribui-
dos aos municipios, sequndo critérios que privilegiam o valor adicionado
em seu territoério. O tributo incide sobre a circulacdo de mercadorias, que
inclui petréleo, lubrificantes, combustiveis, liquidos e gasosos dele deri-
vados e minerais; energia elétrica; prestacdo de servicos interestadual e
intermunicipal; e, servicos de comunicacées.

Uma forma que os municipios tém para interferir qualitativamente
na distribuicdao do ICMS, é colaborar com a Secretaria da Fazenda esta-
dual na fiscalizacdo do tributo, no sentido de minimizar a evasao fiscal e
aumentar a arrecadacao local. Exemplos dessa colaboracao é a distribui-
¢ao de prémios para os consumidores que exigem notas fiscais do ICMS,
ou o estabelecimento de convénios com a administracao estadual para
auxiliar a arrecadacao local.

No médio prazo, a dinamizacdo do municipio, seja pelo ingresso
de novas empresas, seja pelo aumento da producao local, resultard em
aumento no valor adicionado municipal e, por consequéncia, da partici-
pacao na arrecadacdo do ICMS transferido. Nesse sentido, agdes visando
dinamizar a economia do municipio e incrementar a tributagao proépria

57



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

poderdo trazer melhorias no indice e aumento da transferéncia do ICMS
para 0os municipios.

Cota-parte do ITR: 50% da arrecadacao do Imposto Territorial Rural
(ITR), federal, deve ser transferida para os municipios; mas o imposto po-
dera ser fiscalizado e cobrado integralmente pelos municipios que assim
optarem (CF, art. 153, Paragrafo 4, Inciso llI).

Cota-parte do IPVA: 50% da arrecadacdo do Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA), estadual, deve ser transferida
aos municipios, de acordo com o local da placa do veiculo automotor.

IRRF: é o Imposto de Renda (IR) retido na fonte, dos pagamentos
efetuados pelo préprio ente, suas autarquias ou fundagdes que na
contabilidade é classificado como receita prépria municipal.

IPI-Exportacao: destinado aos estados exportadores, no qual do
produto da arrecadacéo do IPl, 10% destina-se ao Distrito Federal (DF) e
aos estados exportadores de produtos industrializados (CF, art. 159, Il). Do
total desses 10%, 25% devera ser transferido aos municipios.

Contribuicao de Intervencao no Dominio Economico (CIDE): tri-
buto relativo as atividades de comercializacao do petréleo, gas natural e
alcool, no qual 29% é destinado ao Distrito Federal (DF) e aos estados (CF,
art. 159, Ill). Do total destes, 25% deverao ser transferidos aos municipios.

Ill) Transferéncias Setoriais

FUNDEB: Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao. Sua distribuicao é
feita de acordo com o numero de estudantes matriculados na rede publi-
ca de educacao.

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Fundo fe-
deral distribuido aos municipios.

FNS: Fundo Nacional de Saude. Fundo federal que distribui recursos
aos Fundos Municipais de Saude (FMS), destinado ao financiamento de
operacao do Sistema Unico de Saude (SUS) pelo municipio.

FNAS: Fundo Nacional de Assisténcia Social. Fundo federal que re-
passa recursos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

IV) Outras Receitas

Por fim, deve-se atentar para outras receitas que os municipios po-
dem obter. Elencou-se aqui as seguintes:
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a) As receitas patrimoniais, decorrentes de ativos permanentes ou
financeiros de sua propriedade;

b) As receitas agropecudrias, industriais e servicos, decorrentes de
atividades econémicas desenvolvidas nestes diversos setores
pela administracao municipal;

¢) Outras receitas correntes, composta por multas e juros de mora e
divida ativa, entre outras;

d) As receitas de capital, decorrentes de operacdes de crédito, de
alienacao de bens e transferéncias de capital dos Estados ou da
Unido. Regra geral, todas as receitas de capital devem ser destina-

das a despesas de capital e, portanto, investimento.

Quadro 6 : Questdes Relevantes - Finangas Municipais - Receitas

Quais sdo principais itens da receita do municipio nos ultimos anos e o respectivo percentual em relagdo ao total?

Estes itens de receita tem apresentado variagdes compativeis com as verificadas em outros municipios da regido e do estado?

Existem possibilidades para o aumento de receita do municipio, dentre os diversos itens que compde a receita prépria ?

Quais e quando foi as ultimas iniciativas no municipio visando aumento das receitas municipais e suas consequencias? (revisdo da planta
genérica de valores e do cadastro das empresas pretadoras de servigos)

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 43.

Quanto as despesas municipais, divide-se em classificacdo econémi-
ca, classificacdo por funcéo e limite.

I) Classificacao econémica

Na classifica¢do econémica os gastos estao divididos em dois gran-
des grupos: as despesas correntes e as despesas de capital. As despesas cor-
rentes destinam-se a manutencdo dos servicos existentes. As despesas
de capital sdo os gastos relacionados a investimento e compra de ativos
permanentes.

Dentre as Despesas Correntes existem trés grupos:
a) Pessoal e encargos sociais;
b) Juros e encargos de divida;

¢) Outras despesas correntes (sao todas as despesas incorridas pela
prefeitura, tais como os gastos com material de consumo e con-
tratacao de servicos terceirizados).
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Dentre as Despesas de Capital existem outros trés grupos:
a) Investimentos;

b) Inversdes financeiras;

¢) Amortizacao de Divida.

E importante notar que quanto as dividas, o pagamento de juros e
encargos é contabilizado como Despesa Corrente, enquanto que o paga-
mento principal, isto é, amortizacdo do empréstimo, é classificado como
Despesa de Capital.

Il) Classificacao por funcao

As despesas podem ser classificadas de acordo com as funcdes pro-
gramaticas de governo, determinadas pela PORTARIA 42, publicada no
Diario Oficial em 15 de abril de 1999, na qual descrimina as despesas por
funcdes do setor publico. Sdo 28 funcdes descriminadas no ANEXO da
Portaria. Nessa classificacao fica claro os valores dispendidos em cada
uma das areas de acdo do governo.

No caso dos municipios, as fungdes mais significativas sao: legislati-
va; administracdo; seguranca publica; assisténcia social; previdéncia so-
cial; saude; educacao; trabalho; cultura; direitos da cidadania; urbanismo;
gestao ambiental; agricultura, indUstria; comércio e servicos; comunica-
¢cOes, energia, transporte; desportes e lazer; e, encargos sociais que englo-
ba as despesas com refinanciamento e servico da divida, com transferén-
cias e com outros encargos especiais.

lll) Limite

Quanto a limitacdo das despesas dos municipios, algumas deter-
minacdes legais devem ser acatadas. A Constituicao federal estabelece
que, pelo menos, 25% das receitas de impostos proprias e transferéncias
constitucionais devem ser destinadas a manutencgao e desenvolvimento
do ensino. Estabelece também que, pelo menos, 15% dessa mesma base,
deve ser aplicado em saude.

Existem também, os limites maximos com gasto com pessoal e
encargos sociais. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), esse limite é de 60% da receita corrente liquida, cabendo 54%
ao Poder Executivo e 6% ao Poder Legislativo.
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Quadro7: Q 0 | - Finangas icipais - Desp

Quais sdo as principais despesas do municipio, por fungdo de governo e por elemento de despesa, nos tltimos anos, com o respectivo
percentual em relagdo ao total de despesa?

Estes itens de despesa municipal tem apresentado variagdes compativeis com as verificadas em outros municipios da regido e do estado?

Quais as possibilidades de racionalizagdo das despesas do municipio, dentre os diversos itens, em particular: 1) gasto com pessoal; I1)
gastos com compras publicas e contratagdo de terceiros; I1l) gastos com investimentos?

Quais e quando foram as ultimas iniciativas no municipio visando a redugdo de despesas municipais e suas consequencias?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 44.

Quanto ao endividamento, a andlise cuidadosa das financas publi-
cas deve atentar com 0s recursos ja comprometidos com dividas, sejam
de longo prazo — empréstimos, financiamentos, precatérios e parcela-
mento de dividas previdenciarias —; sejam de curto prazo - restos a pagar.
Essas dividas contraidas pelo municipio devem ser honradas nos proéxi-
Mos anos e é preciso ter em conta esses valores para a correta previsao
financeira da gestao.

Para facilitar a analise do endividamento dos municipios, divide-se
em dois grupos: o passivo municipal e os restos a pagar.

No que toca ao passivo municipal, embora assumidas por gestoes
passadas, cabe a prefeitura honrar seu pagamento, ao mesmo tempo
em que se deve manter as despesas correntes para o funcionamento
da maquina governamental. O investimento resultante do empréstimo
contraido, provavelmente, ja foi concluido e, pode ou nao, estar trazen-
do beneficios aos moradores do municipio. O mais importante é que seu
pagamento deve ser feito sem prejudicar as principais acdes de governo
que a prefeitura deve manter.

Dentro desse contexto, a compreensao do montante comprome-
tido é de fundamental importancia. Como ja foi posto, na classificacdo
econOmica dos gastos da prefeitura, o pagamento dos juros e encargos
é contabilizado como despesa corrente e a amortizacao do empréstimo
é classificada como despesa de capital. Para essa andlise, é preciso co-
nhecer os termos do contrato de financiamento, isto &, a taxa de juros
e demais encargos pactuados, o prazo de pagamento do principal, sua
situacdo atual e o montante que a prefeitura ainda deve. O valor devido
pode ser verificado nas contas do passivo municipal.

Entretanto, o conhecimento dos termos do contrato e de sua situ-
acao atual sé é possivel por intermédio de leitura e estudo do contrato
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com a instituicdo financeira responsavel. Inclusive, existem a possibilida-
de de sua renegociacao, relativamente a alteracdes no prazo, nos encar-
gos e nas taxas de juros.

Por fim, quanto aos restos a pagar, é importante ressaltar que o
tratamento dado a essa rubrica pode mascarar a situagdo financeira real
do municipio, principalmente em mudancas de gestdo de prefeitos de
partidos adversarios. Existe uma cultura entre os prefeitos recém empos-
sados que se utilizam largamente de um expediente de “anula¢do” dos
restos a pagar ja processado, para que seu valor nao supere os limites per-
mitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), no qual resulta
da escrituracdo fiscal da divida.

Contudo, para além dessa absurda utilizacdo, é bom lembrar que
isso ndo significa o fim da obrigacao legal de a prefeitura honrar o com-
promisso pelo pagamento. Numa palavra, o novo prefeito, portanto, deve
ficar atento para esta artimanha da transicao de governo.

Quadro 8: Q ) 1 - Finangas icipais - Situagdo Fi ira

Qual a situagdo financeira do municipio de curto prazo e dos érgdos da administragdo publica (os denominados "restos a pagar" e
eventuais decretos ou portarias de anulagdo)?

Qual a situagdo financeira de longo prazo do municipio e dos érgdos da administragdo publica, com destaque: |) prazos de pagamentos;
Il)saldo da divida atualizada; 111) valor das parcelas (amortizagBes e juros) de débitos previdenciarios, pagamento de precatérios,
empréstimos ou financiamentos concedidos?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagndstico Municipal:
uma Metodologia. Sdo Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 45.

4.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnostico na area
de financas municipais

Para construir uma base de dados que facilite a andlise do diagnésti-
co municipal na area de financas publicas, selecionou-se as seguintes va-
ridveis: a estrutura de receitas do municipio da microrregiao e do estado;
a evolucdo das receitas dos municipios em valores correntes e num hori-
zonte temporal determinado; a evolucao dos principais itens de despesas
em valores correntes e num horizonte temporal determinado; a evolucao
do endividamento do municipio em valores correntes e com percentual
da receita corrente liquida, num horizonte temporal determinado; e, a si-
tuacdo de endividamento do municipio, da microrregiao e do estado, em
valores correntes e com percentual da receita corrente liquida em ano
recente.
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A Tabela 20 apresenta a estrutura das receitas do municipio, dos
municipios que compdem a microrregiao e dos municipios que integram
o estado do Maranhao. O objetivo da tabela é identificar quais os princi-
pais itens que determinam a arrecadacao no conjunto das municipalida-
des maranhenses.

Como ja foi mencionado, os dados sobre as finangas municipais se
encontram no FINBRA/STN, o que facilita a organizacdo da respectiva ta-
bela no que toca aos municipios que compdem a microrregiao e o con-
junto das municipalidades do estado.

Dessa forma, pode-se ter um quadro de como se comportam as re-
ceitas tributdrias municipais do estado do Maranhao vis a vis 0 municipio
analisado no diagnéstico, bem como, a realidade das receitas tributarias
do respectivo municipio dentro da microrregiao em que estd inserido.

Tabela 20: Receitas — municipio, microrregido e estado - Ano
mais recente. Em valores em R$ mil correntes e em %.

Municipio Municipios da Microrregido* Municipios do MA**
Valor % Valor % Valor %
Receita Orgamentdria 100,0] 100,0 100,0]
1- Receitas Correntes
Receita Tributdria
IPTU
IRRF
ITBI
1SS
Taxas
Rec. Contribuicbes
Rec. Patrimonial
Rec. Servigcos
Rec. Transferéncias Correntes
Cota FPM
SUS Unido
FNDE
Cota ICMS
Cota IPVA
Transferéncias Multigovernamentais
(FUNDEB, FUNDEF)

Outras Receitas Correntes
Multa e juros de mora

Rec. Divida ativa

Rec. Diversas

Dedugdes de Receitas Correntes
2 - Receita de Capital

Receitas

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.
*Exclusive o municipio.
**Exclusive o municipio e a microrregio.

Ou seja, na coluna”Municipio” expde o quanto, em valores correntes,
foi arrecadado em cada item especificado e o percentual que representa
cada item na estrutura tributaria daquele municipio.

Na coluna “Municipios da Microrregido” faz-se o0 mesmo, expde a
soma de todos os municipios que compdem a regiao, excluindo o mu-
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nicipio em questdo, em valores correntes e o percentual de cada item.
Repete-se para o conjunto do estado, agora excluindo o municipio e a
microrregido.

Uma vez organizado os dados, pode-se aferir o comportamento das
respectivas receitas orcamentdrias observando se a estrutura tributdria é
bem distribuida, concluindo que a mesma garante autossuficiéncia aos
municipios ou que ha um grau de dependéncia muito forte em relacao
as transferéncias correntes, realidade muito préxima das municipalidades
maranhenses.

Em outros termos, qual é a realidade da estrutura tributaria dos mu-
nicipios maranhenses? Ha uma homogeneidade positiva, em que todos
convergem para uma estrutura saudavel e autossuficiente? Uma homo-
geneidade negativa, em que todos convergem para uma situacao fiscal
muito vulneravel e, portanto, dependente fortemente das transferéncias
da Unido? Ou uma situacdo heterogénea, em que ha municipios e micror-
regides em que as receitas sao suficientes para dar conta das demandas
das municipalidades e municipios e microrregides em que essa realidade
estda distante. Como se enquadra o municipio diagnosticado?

Uma vezidentificada a estrutura das receitas, passa-se a focar na evo-
lucdo dessa receita no respectivo municipio. Ou seja, como se comportou
a receita orcamentaria do municipio num horizonte temporal determi-
nado. Aqui, uma adverténcia: esse horizonte temporal pode ser em anos
correntes, isto é,ano 1,ano 2, ano 3.... Ou pode ser um horizonte temporal
médio, trés em trés anos, ou horizonte mais largo, cinco em cinco anos.
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Tabela 21: Evolucao da receita do Municipio — Anos mais
recentes. Em valores R$ mil correntes e %.

. Ano (X) Ano (Y) Ano (Z)
Receitas

Valor % Valor | % Valor | %
Receita Orgamentaria 100,0] 100,0] 100,0
1- Receitas Correntes

Receita Tributdria

IPTU

IRRF

ITBI

1SS

Taxas

Rec. Contribuicdes

Rec. Patrimonial

Rec. Servicos

Rec. Transferéncias Correntes

Cota FPM

SUS Unido

FNDE

Cota ICMS

Cota IPVA

Transferéncias Multigovernamentais
(FUNDEB, FUNDEF)

Outras Receitas Correntes

Multa e juros de mora

Rec. Divida ativa

Rec. Diversas

Deducgdes de Receitas Correntes

2 - Receita de Capital

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.

Esse é o objetivo da Tabela 21, a de identificar mudancas em seus
principais componentes. Isto &, se ao longo do periodo as receitas de
transferéncias correntes foram sendo substituidas pelas receitas tribu-
tarias proprias, como principal componente de arrecadacao; ou, se se
ocorreu ao contrario. Também, se houve um aumento de arrecadagao via
IPTU. Enfim, aferindo essa evolucado, os gestores municipais poderao tra-
car estratégias criveis de boa governanca, respeitando a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e projetando uma transformacao estrutural da receita
orcamentaria do seu municipio.

Compreendido a estrutura e a evolucao da receita orgamentaria,
passa-se a organizar os dados e a entender a dinamica das despesas. A
Tabela 22, segue 0 mesmo raciocinio da Tabela 20 anterior, agora apli-
cado as despesas orgamentarias.
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Tabela 22: Despesas — municipio, microrregido e estado — Ano
mais recente. Em valores em R$ mil correntes e em %

Municipio Municipios da Microrregido* Municipios do MA**
Valor % Valor % Valor %

Despesas

Despesa Orgamentaria
Classificagdo Econémica
Despesas Correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Inversdes financeiras
Amortizagdo da divida
Superdvit ou Déficit
Classificagdo por fungéo
Educagdo

Saude

Administragdo
Saneamento bésico
Urbanismo

Previdéncia Social
Desportes e lazer
Assisténcia Social
Encargos especiais
Legislativa

Seguranga Publica
Cultura

Outras fungdes

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.
*Exclusive o municipio.
**Exclusive o municipio e a microrregio.

Ou seja, o objetivo é ter um quadro de como se comportam as des-
pesas orcamentarias municipais do estado do Maranhdao vis a vis o mu-
nicipio analisado no diagndstico, bem como, a realidade das receitas
tributarias do respectivo municipio dentro da microrregiao em que esta
inserido.

As despesas tém uma homogeneidade positiva, em que sobressaem
as despesas por funcao, indicativo que estas estédo se refletindo em gan-
hos sociais? Ou se enquadram numa homogeneidade negativa, em que
as despesas concentram-se nos itens correntes, principalmente, em gasto
com pessoal e encargos. Ou, ainda, se existe uma situacao heterogénea,
em que ha municipios e microrregides em que as despesas estao equili-
bradas, garantindo assim, uma gestao saudavel das financas municipais;
e municipios e microrregides em que essa realidade esta distante. Como
se enquadra o municipio diagnosticado?

Uma vez aferida a estrutura das despesas orcamentdrias dos munici-
pios maranhenses e como ela estd estruturada no respectivo municipio,
passa-se a aferir a evolucdo das despesas e de seus principais itens, em
valores correntes e participacdo percentual, num horizonte temporal de-
terminado. A adverténcia é a mesma abordada na Tabela 21 anterior.

66



DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES: Guia Metodoldgico

Tabela 23: Evolucao dos principais itens de Despesa — Municipio
- Anos mais recentes. Em valores R$ mil correntes e %

Ano (X) Ano (Y) Ano (2)
Valores % Valores % Valores %

Despesas

Despesa Orgamentaria
Classificagdo Econémica
Despesas Correntes
Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Inversdes financeiras
Amortizagdo da divida
Superdvit ou Déficit
Classificagéo por fungéo
Educagdo

Saude

Administragdo
Saneamento bésico
Urbanismo

Previdéncia Social
Desportes e lazer
Assisténcia Social
Encargos especiais
Legislativa

Seguranga Publica
Cultura

Outras fungdes

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.

Na Tabela 24 apresenta-se a evolucao do endividamento do munici-
pio em anos recentes, com percentual da receita liquida. Embora a referi-
da tabela esteja representada em trés anos, o importante aqui é construir
uma série temporal maior, em média de dez anos correntes.

Tabela 24: Evolucao do Endividamento do Municipio — Anos mais
recentes — com percentual da Receita Corrente Liquida

Ano (X) Ano (Y) Ano (2)
Valor % Valor % Valor %

Endividamento

Passivo Financeiro

Restos a pagar processados

Restos a pagar ndo-processados
Outros itens do passivo financeiro
Passivo Nao-Financeiro

Operagdes de crédito de longo prazo
Outros itens do passivo ndo-financeiro
Passivo Real

Patriménio Liquido

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.

O objetivo é entender a realidade da divida municipal para que ela
nao se constitua em obstaculo ao Executivo. A estrutura de endividamen-
to do municipio é composta pelo passivo financeiro e passivo ndo-finan-
ceiro, que juntos constituem o passivo real. Este em conjunto com o ativo
real constitui o patriménio liquido.
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O passivo financeiro sao as dividas de curto prazo, sendo composto
pelos seguintes itens: restos a pagar processados, restos a pagar nGo-pro-
cessados e outros itens do passivo financeiro. Restos a pagar processados
sdo os empenhos ja reconhecidos pela Prefeitura como divida. Restos a
pagar ndo-processados sao os empenhos nao reconhecidos.

Ja o passivo nédo-financeiro corresponde as dividas de longo prazo,
sendo composto pelas operacdes de crédito de longo prazo e outros itens
do passivo ndo-financeiro.

E fato que todos os municipios brasileiros estdo endividados, o im-
portante aqui é saber qual é o componente que mais pesa na estrutura
da divida e como ela vem se comportando ao longo do tempo. Isto é, a
Tabela 24 tenta responder as seguintes questoes:

e Qual o papel da divida de curto prazo e sua evolugdo na estrutura
de endividamento do municipio?

e Dentro da divida de curto prazo como vem se comportando a ru-
brica “restos a pagar processados”? E os “restos a pagar ndo-pro-
cessados”?

¢ |dentificar dentro da rubrica passivo financeiro os “Outros itens do
passivo financeiro”. Qual o peso deles no endividamento do muni-
cipio e seu comportamento.

e Qual o papel da divida de longo prazo e sua evolugdo na estrutura
de endividamento do municipio?

¢ Dentro da divida de longo prazo como vem se comportando a rubri-
ca “operacgdes de crédito de longo prazo”? E os chamados “Outros
itens do passivo ndo-financeiro”, quais sdo e que peso tem no pas-
sivo ndo-financeiro.

Com essas questdes em mente, pode-se projetar a nova gestdo ou
a sequéncia de um governo. O que se deve salientar, é que o objetivo da
andlise da estrutura e da evolucao do endividamento municipal, é buscar
sempre a melhoria das contas publicas do municipio, visando o controle
e a reducao do endividamento para que se possa elevar o investimento.
Contudo, o investimento nao se concretiza se nao houver também a ele-
vacao das receitas financeiras.

A equacgao basica para o aumento do investimento nas municipali-
dades é:

Controle e reducao do endividamento de curto prazo + aumento
das receitas financeiras + controle e reducao do total do gasto com pes-
soal e encargos em relacao a receita = a financas saudaveis.
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Com as contas publicas controladas e sauddveis a Prefeitura podera
aumentar o limite de endividamento de longo prazo, o que permite bus-
car novas fontes de financiamento e definicao de projetos de elevacao
dos gastos e investimentos em areas prioritarias definidas pela sociedade
nos respectivos Planos de Governo.

Tabela 25: Situacao de Endividamento — Municipio, microrregido e estado
— Ano mais recente. Com percentual da Receita Corrente Liquida

Municipio Municipios da Microrregido* Municipios do MA**
Valores % Valores % Valores %

Endividamento

Passivo Financeiro

Restos a pagar processados

Restos a pagar ndo-processados
Outros itens do passivo financeiro
Passivo Nao-Financeiro

Operagdes de crédito de longo prazo
Outros itens do passivo ndo-financeiro
Passivo Real

Patriménio Liquido

FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional (STN). www.tesouro.fazenda.gov.br.
*Exclusive o municipio.
**Exclusive o municipio e a microrregido.

Por fim, na Tabela 25, um comparativo entre a situacdo do endivi-
damento do municipio com os municipios da microrregido em que esta
inserido e com as demais municipalidades do estado do Maranhao. O ob-
jetivo é verificar o nivel e a qualidade do endividamento do municipio vis
a vis aos demais.

Em resumo, os modelos de tabelas apresentados tém por objetivo
compreender a realidade das financas publicas dos respectivos munici-
pios maranhenses. Saber como é a estrutura e a evolucao da divida mu-
nicipal ajuda a montar programas de governo criveis e com responsabi-
lidade. Se a Prefeitura estiver muito endividada, tanto no curto quanto
no longo prazo e com as receitas comprometidas, é dever do executivo
aplicar um plano financeiro austero para que as contas publicas retomem
seu equilibrio.

4.3 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

Constituicdo Federal. Republica Federativa do Brasil.
FINBRA/STN - www.tesouro.fazenda.gov.br/finbra-financas-municipais.
Sao Paulo. Prefeitura. Secretaria Municipal de Fazenda.

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/
itbi/index.php?p=2513.
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STN. Secretaria do Tesouro Nacional. www.tesouro.fazenda.gov.br.
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Desenvolvimento Social

71






Capitulo 5

Educacao

5.1 Aspectos tedricos

A Constituicdo Federal define a educa¢do como um direito funda-
mental assegurado a todos e um dever do Estado, da sociedade e da fa-
milia. O marco legal da educacao brasileira, assim, reproduz o que esta
estabelecido na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada
pela Organizacao pelas Nacoes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de
1948, e que delineia os Direitos Humanos basicos para todos os cidadaos
do Planeta.

A educacao é ferramenta essencial na construcao da base do desen-
volvimento socioeconémico de um pais, ao garantir inclusao social e for-
macao de individuos criticos e criativos.

A educacdo quando valorizada proporciona condicoes favoraveis
para uma sociedade livre, justa e solidaria; auxilia a dar sustentacao para
o desenvolvimento nacional; contribui, direta e indiretamente, para a er-
radicacdo da pobreza e da marginalizacdo, no combate as diversas formas
de descriminacao; enfim, é de fundamental importancia para a reducao
das desigualdades sociais e regionais, bem como para a promoc¢ao do
bem-estar de todos.

Nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), projeto organi-
zado pela ONU, no qual o Brasil é signatario, o ensino bdsico universal é
uma das metas. No contexto das atribui¢des vinculadas a Constituicao
Federal, os municipios tém papel de destaque em sua viabilizacdo. E im-
portante que gestores publicos e formuladores de politicas publicas mu-
nicipais tenham conhecimento e canalize esforcos para bater as metas
dos Objetivos do Milénio''.

A Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Na-
cional (LDB), Lei Federal 9.394/1996 determinam que a Uniao, Estados,

" As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2000, com o
apoio de 191 nagdes, e ficaram conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Sao
eles: 1 - Acabar com a fome e a miséria; 2 - Oferecer educagio basica de qualidade para todos; 3 - Promo-
ver a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar
a satide das gestantes; 6 - Combater a Aids, a malaria e outras doengas; 7 - Garantir qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
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Distrito Federal e Municipios, devem organizar, em regime de colabora-
¢ao, seus sistemas de ensino e erradicar o analfabetismo; universalizar o
atendimento escolar; melhorar a qualidade da educacao, formar para o
trabalho, e conduzir a formacao humanistica, cultural, cientifica e tecno-
I6gica do pais (CF, art. 214).

A Lei de Diretrizes e Base estabelece que, é dever do Estado garantir:
- Ensino fundamental obrigatério e gratuito;
- Progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

- Atendimento educacional especializado as pessoas com deficién-
cias;

- Oferta de ensino noturno e de educacao escolar regulares para jo-
vens e adultos, adequado as necessidades do educando;

- Atendimento ao educando do ensino fundamental com material
didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide nos pa-
drées minimos de qualidade. (LDB, art. 4).

Os desafios dos municipios estdo em como universalizar o acesso a
educacdo basica (creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino mé-
dio) de qualidade e inclusiva, bem como erradicar o analfabetismo.

Para orientar a acao, os gestores municipais devem conhecer a base
legal que organiza a educagao nacional. As fontes publicas e formulado-
ras de politicas publicas para esse conhecimento sao:

- Constituicao Federal, Capitulo lll, secao 1 (artigos 205 a 214);

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/90;
- LDB - Lei Federal - 9.394/96;

- Salario Educacao/QESE, Lei Federal 9.766/98;

- Plano Nacional de Educacao, Lei Federal - 10.172/01;

- Ensino Fundamental de Nove Anos. Lei Federal — 11.274/06;

- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Emenda Consti-
tucional — 53/06 e Lei Federal 11.494/07.

- Parametros, diretrizes e referencias curriculares nacionais;
- Acessibilidade, Lei Federal — 10.436/02 e Decreto Federal - 5.296/04.

- Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). Decreto Federal
6.094/07, Plano de Metas.
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- Leis Estaduais e municipais que regulamentam o funcionamento da
educacao (Sistema Municipal de Educacao, Estatuto do Magistério etc.).

Em funcdo de sua importancia estratégica, os municipios devem
destinar, no minimo, 25% das receitas resultantes de impostos e transfe-
réncias constitucionais a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Os programas de educacdao devem estar inseridos no Plano Muni-
cipal Decenal de Educacdo, o qual é de fundamental importancia ser dis-
cutido com a sociedade local, por meio das Conferéncias Municipais de
Educacdo, e aprovado pelo Conselho Municipal de Educacao (CME). Esses
também devem ser incluidos no processo orcamentario municipal, que
envolve Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei de Orcamento Anual (LOA).

A LDB define que a educacéo escolar é composta por dois niveis:
educacdo bdsica, que é formada pela educacao infantil e pelos ensinos
fundamental e médio; e educagdo superior.

Os dois niveis sdao organizados em etapas, com responsabilidade
compartilhada entre as diversas esferas de governo, executadas, em al-
guns casos, em regime de colaboracao.

A Unido compete organizar o sistema federal de ensino, enquanto
os Estados e 0os municipios podem ter sistemas proprios. Estes ultimos
podem se integrar ao sistema do Estado ou compor com ele um sistema
Unico de educacao basica (LDB, Artigo 11, Paragrafo Unico).

Compete ao municipio atuar, prioritariamente, na educacao infantil
(creche e pré-escola), no ensino fundamental (inclusive na Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA), em parceria com o Estado; e na erradicacao do
analfabetismo, em parceria com o Estado e Unido. Sua atuacdo so podera
ser ampliada para os demais niveis se tiver garantido o acesso universal a
educacdo infantil e ao ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetis-
mo. Para isso, sdo utilizados recursos acima do minimo constitucional de
25% (LDB, Artigo 11, inciso V).

Em seguida, o Quadro 9, mostra as etapas e modalidades da educa-
cao brasileira e suas respectivas atribuicoes.
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Quadro 9: Etapas e Modalidades da Educacdo Brasileira e as
Respectivas Atribui¢oes

Etapa Atribuicoes
Educacgao Infantil
Creche (até 3 anos) Municipios

Pré-escola (4 a 5 anos)
Ensino Fundamental

Primeiro ao Quinto ano (anos iniciais) Municipios/Estado/DF

Sexto ao Nono ano (anos finais)

Ensino Médio Estado/DF
Unido/Estado/DF de
Ensino Superior acordo com a capacidade
de cada um
Modalidades Atribui¢coes
EJA (destinados aqueles acima de 15

Munic/Est./DF/Uni3do
anos)

Educacdo tecnolégica e formacao
profissional

Educacdo a Distancia e tecnologias
educacionais

Est./DF/Uni3o

Educag3do especial Municipios
Educacdo indigena Estados

FONTE: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB). Elaboracao propria.

A partir do Quadro 9, pode-se extrair as seguintes observacdes. Em
primeiro lugar, a educacao infantil, primeira etapa da educacao basica,
tem por finalidade o desenvolvimento integral das criancas até 5 anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, comple-
mentando a acao da familia e da comunidade.

Uma segunda observacao diz respeito ao ensino tecnoldgico e pro-
fissional. Este é permitido o ensino a distancia como complementacao da
aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Em relacdo a educacdo especial, é uma acao transversal que acom-
panha o discente com deficiéncia onde ele estiver (LDB, Artigos 58 e 59),
e deve atender as suas peculiaridades, a partir da educacao infantil.

Por fim, no que se refere a educacao indigena, é assegurado as co-
munidades indigenas a utilizacao de sua lingua materna e processo pré-
prio de aprendizagem (LDB, Artigo 32, inciso IV, paragrafo 3).
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O executivo municipal deve dedicar com atencao especial a passa-
gem dos diversos niveis, isto é, da pré-escola para o ensino fundamen-
tal, dos anos iniciais do ensino fundamental para os finais, e do ensino
fundamental para o ensino médio. Além desse, pode-se incluir como um
grande desafio as administracdes municipais, trabalhar a diversidade em
todos os niveis.

Dentro desse contexto, criar ambientes colaborativos com o Estado,
é de fundamental importancia para assegurar a continuidade da aprendi-
zagem, o compartilhamento de informacgdes sobre o histérico dos alunos
e evitar as evasodes escolares.

O indice de Desenvolvimento da Educacao (IDEB), criado pelo Mi-
nistério da Educacdo, € um indicador importante que permite avaliar a
qualidade do ensino. E calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Os indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Es-
colar, realizado anualmente'.

As médias de desempenho utilizadas sdao as da Prova Brasil™, para es-
colas e municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bdsica (SAEB),
para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabeleci-
das pelo IDEB sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o
objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao
sistema educacional dos paises desenvolvidos.

Para uma atuacdo mais efetiva na esfera municipal, os gestores pu-
blicos e atores politicos, devem fazer uma anadlise da educacdo local iden-
tificando a populacdo em idade escolar atendida nos diversos niveis de
ensino, etapas e modalidades; a quantidade, situacao e localizacdo das
unidades escolares; os recursos humanos e financeiros existentes; e a
qualidade do ensino oferecido.

Essa avaliacao deverd abranger as redes municipal, estadual, fede-
ral (se houver no municipio) e particular; devendo também diferenciar
as diversas escolas, séries/ciclos, faixa etaria dos alunos e situacao dos
diversos territdrios (zona urbana, rural, assentamentos, bairros etc.). O co-

12 Ver: Portal do Ministério da Educagdo (MEC). http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
-basica/programas-e-acoes?id=180.

A Prova Brasil é o nome que se dd a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), criada
em 2005 pelo Ministério da Educagdo. E complementar ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB) e um dos componentes para o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
(IDEB). E realizada a cada dois anos e participam todos os estudantes de escolas ptiblicas urbanas do 5° e
do 9° e 3° ano do ensino médio de turmas com mais de 20 alunos. A avaliagdo ¢ dividida em duas provas:
Lingua Portuguesa, onde ¢ medida a capacidade de leitura, interpretacao de textos e de fixagdo da mensa-
gem. E a Prova de Matematica onde ¢ avaliado o raciocinio em contexto com a realidade do aluno
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nhecimento dessas varidveis permite definir se sera possivel atender as
demandas atual e futura de educacao.

A administracao municipal deve assegurar o direito de:
- Acesso e aprendizagem;

- Alfabetizacao das criancas até 8 anos de idade;

- Acompanhamento individualizado de cada aluno;

- Combate a repeténcia e a evasao;

- Ampliacao da jornada;

- Inclusao educacional das pessoas com deficiéncia;

- Buscar acbes complementares como cultura e esporte;
- Gestao democratica.

Ja a escola tem o dever de garantir que as criancas saibam ler, escre-
ver e fazer operacdes matematicas nas idades adequadas.

Nao obstante a responsabilidade ser prioritariamente a educacgao in-
fantil e o ensino fundamental, a administracdo municipal, mas também,
os atores politicos locais, precisam conhecer a situacao dos ensinos, mé-
dio e superior, para criar oportunidades aos demandantes desses niveis
de ensino.

E papel do gestor municipal oferecer alternativas que
garantem educacdo integral e de qualidade para toda a populacgéo,
independentemente da faixa etaria ou do nivel de ensino. Também, de-
senvolver cursos que possa estimular a economia local, com impacto
principalmente na juventude.

A seguir, no Quadro 10, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
a educacao da populacdo em geral, ensino infantil e fundamental, para
auxiliar na confeccao do tema Educagdo do diagnéstico municipal.
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Quadro 10: Questoes Relevantes - Educagao

1) Populacdo em geral
Qual é a taxa de analfabetismo do municipio (populagdo de
15 anos e acima)?
Qual € a média de estudos da populagdo do municipio
(populagdo de 15 a 64 anos)?

11) Educacéo infantil
Qual o percentual de criangas de O a 3 anos nas creches,
publicas e privadas?
Qual o percentual de criancas de 4 e 5 anos na Pré-escola,
publicas e privadas?
Qual é a quantidade de criancas de Oa3 anose 4e 5 anos
com deficiéncia, agrupadas por tipo de deficiéncia, e
quantas s3o atendidas em creches e pré-escolas
respectivamente?
Monte um quadro demonstrativo da quantidade,
localizacdo e condigdes fisicas das creches e pré-escolas
(prédios, mobiliario, equipamento escolar) e ambientes de
aprendizagem (espago ao ar livre para brincar etc.), com
destaque a acessibilidade das escolas. (publicas e
privadas).

Qual a quantidade de profissionais de ensino, sua
qualificagdo e distribuigao?

111) Ensino fundamental
Qual o percentual de criangcas/adolescentes de 6 a 14 anos
no ensino fundamental do municipio, escolas publica e
privada?
Qual o nimero médio por turma?
Qual é a quantidade de criancas/adolescentes de 6 a 14
anos coom deficiéncia, agrupadas por tipo de deficiéncia e
porcentagem de atendimento?
Quais sdo as séries/ciclos com maiores problemas de
evasio/abandono?
Quais sdo as séries/ciclos com maiores problemas de
reprovagido?
Como estdo se saindo os alunos no IDEB na Primeira Fase
(Primeira a Quarta série)?
Como est3o se saindo os alunos no IDB na Segunda Fase
(Quinta a Oitava série)
Monte um quadro demonstrativo da quantidade,
localizacdo e condigdes fisicas das escolas de ensino
fundamental (prédios, mobiliario, equipamento escolar) e
ambientes de aprendizagem (espago ao ar livre para
brincar etc.), com destaque a acessibilidade das escolas.

Qual a quantidade de profissionais de ensino, sua
qualificagdo e distribuigao?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo

Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pp., 64-66.

A seguir, no Quadro 11, apresenta-se Questoes Relevantes sobre o

ensino médio, superior e apoio ao educando, para auxiliar na confeccéo

do tema Educacdo do diagnéstico municipal.
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Quadro 11 - Questdes Relevantes - Educacdo
1V) Ensino Médio

Qual é o percentual de adolescentes de 15a 17 anos no
ensino médio, escolas publicas e privadas?

Quais séries/ciclos com maiores problemas de distor¢cdo de
idade/série?

Quais sdo as séries/ciclos com maiores problemas de
reprovagio?

Quais s3o as séries/ciclos com maiores problemas de
evasdo/abandono?

Como estdo se saindo os alunos do ensino médio no IDEB

Monte um quadro demonstrativo da quantidade,
localizagcdo e condi¢gdes fisicas das escolas de ensino médio
(prédios, mobilidario, equipamento escolar) e ambientes de
aprendizagem (espacgo ao ar livre para brincar etc.), com

destaque a acessibilidade das escolas.
V) Ensino Superior

Qual o percentual de jovens de 18 a 24 anos ou mais
matriculados no ensino superior no municipio (institui¢gdes
publicas e privadas)?
Qual é o percentual da populagdo do municipio que
concluiu o ensino superior?
Monte um quadro demonstrativo da quantidade,
localizagdo e condi¢gdes fisicas das instituicdes de ensino
superior, publicas e privadas, (prédios, mobiliario,
equipamento escolar) e ambientes de aprendizagem
(espaco ao ar livre para brincar etc.), com destaque a

Vi) Apoio ao educando
Monte um quadro demonstrativo sobre o transporte
escolar, com destaque: roteiros existentes; tempo méeédio

de permanéncia da crianga no transporte; situagdo da frota;
indice de cobertura e acessibilidade).

Monte um quadro demonstrativo sobre a merenda escolar,
com destaque: qualidade, quantidade, processo de
producgdo, cardapio.

Monte um quadro demonstrativo sobre o material didatico,
com destaque: quantidade, qualidade, produg¢do prdépria ou
terceirizada.

Monte um quadro demonstrativo sobre a assisténcia a
saude e odontoldgica do educando, com destaque: forma
de oferecimento, cobertura, qualidade dos servigos.

Monte um quadro demonstrativo sobre o uniforme (farda)
escolar do educando, com destaque: obrigatoriedade,
exigéncia e qualidade.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg’s., 67/68.

A seguir, no Quadro 12, apresenta-se Questoes Relevantes sobre
a gestdo da educacao, para auxiliar na confeccdo do tema Educagdo do
diagnéstico municipal.
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Quadro 12: Questdes Relevantes - Gestdo da Educagdo

Existe no municipio um Sistema Municipal de Educagdo préprio? Se sim, qual a situagdo de
funcionamento? Ele é submetido ao controle social do tipo conselho e conferéncia?

Monte um quadro demonstrativo do pessoal vinculado diretamente a gestdo educacional,
com destaque: quantidade, formacao, distribuicdo, remuneragdo, rotatividade, absenteismo
e seus motivos.

Como esta funcionando o Programa de Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo em seu
municipio? Monte um quadro demonstrativo com destaque: horas-aula, cursos, capacitagdo
em servigo, especializagdo das escolas etc.

Qual valor e percentual dos gastos em educagdo no municipio?

Quais sdo os principais itens de despesa na educagdo municipal, com destaque: recursos
humanos, merenda escolar, transporte de alunos etc.?

Qual é o gasto médio por aluno?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 69.

Por fim, no Quadro 13, apresenta-se as principais fontes para capta-
¢ao de dados sobre educacao, que possa auxiliar na confeccdo do diag-
néstico municipal.

Quadro 13: Principais Fontes de Dados sobre Educacao

Ministério da Educagdo; INEP;
Educacdo da populacdo em geral Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil

INEP, Prefeituras, Atlas do

Educacdo infantil Desenvolvimento Humano no
Brasil
INEP, Prefeituras, Atlas do
Ensino Fundamental Desenvolvimento Humano no

Brasil, Ministério da Educacdo
INEP, Prefeituras, Atlas do
Ensino Médio Desenvolvimento Humano no
Brasil, Ministério da Educacdo
INEP, Prefeituras, Atlas do

Ensino Superior Desenvolvimento Humano no
Brasil
Apoio ao Educando Prefeituras
Prefeituras e Ministério da

Gestdo da educacdo

Educacgdo

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pp., 64-69.

81



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

5.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagndstico na area
de educacao

O diagndstico municipal em seu tema Educagao deve conter as se-
guintes informacdes para uma boa andlise e construcdo de politicas pu-
blicas criveis. Em primeiro lugar, é de fundamental importancia saber o
percentual da populacao residente do municipio que nao é alfabetizada.

Tabela 26: Analfabetismo da populagao adulta — municipio
e estado - 2000, 2010 e ano mais recente. Em %

Indicador 2000 2010 ANO +recente
% da populacdo residente nao

alfabetizada

FONTE: PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. www.atlasbrasil.org.br.

A Tabela 26 apresenta o respectivo indicador num horizonte tem-
poral longo, de dez em dez anos. Contudo, é importante levantar esse
percentual o mais atualissimo possivel. O cotejo dessas informacdes se da
entre os Censos Demograficos, realizados em dez em dez anos e a PNAD,
que as atualiza trimestralmente. E dever de todas as secretarias munici-
pais de Educacao manter também um cadastro atualizado dessas infor-
macoes coletadas no proprio municipio.

Outro indicador relevante é verificar o tempo médio de anos de es-
tudos da populagdo municipal, cotejando-o com os municipios da mi-
crorregido e a média do estado. Tal afericdo faz-se por meio das informa-
¢Oes estabelecidas no IBGE, em seu link ibge@cidades.

Tabela 27: Indicadores de grau de instru¢ado — municipio,
microrregido e estado — Ano mais recente

Indicadores Municipio  Microrregidao Estado

Meédia de anos de estudo - pop. 15
a 64 anos

Pop. De 25 anos a mais com menos
de 8 anos de estudo

Pop. De 18 a 24 anos com ensino
médio completo

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

A Tabela 27 apresenta, em sua coluna da esquerda, a coleta de in-
formacgdes sobre os seguintes indicadores: média de anos de estudo pela
populacdo de 15 a 64 anos; populacao de 25 anos a mais com menos de
oito anos de estudo; e, populacdo de 18 a 24 anos com ensino médio
completo.
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O objetivo dessas informacdes &, em primeiro lugar, avaliar o tempo
médio de estudos no municipio e se ele estd acima, abaixo ou na média
em relagcao aos demais municipios da microrregiao em que esta inserido,
como também, em relacao ao Maranhao.

Em segundo lugar, verificar se a populacdo adulta e economicamen-
te ativa possui grau de instrucao capaz de se constituir em forca propulso-
ra nas transformagdes da atividade produtiva e do mercado de trabalho
no municipio. Ou seja, quanto maior for o nivel educacional da populagao
mais ativa, produtiva e criativa é a sociedade. Municipios que possuem
baixo indice educacional tem que fazer um esfor¢o para elevar esse nivel
com politicas publicas. Esforco que tanto para garantir educacao univer-
sal e de qualidade para as criangcas como para jovens e adultos.

Isto posto, ter um quadro da estrutura educacional do municipio e
uma base comparativa a média do estado, com objetivo de verificar se
esta se encontra acima, abaixo ou na média, é de fundamental importan-
cia para o planejamento educacional local cuja missao é a transformacao
social daquela municipalidade.

Tabela 28: Indicadores de acesso a estrutura educacional -
municipio e estado — 2010 e ano mais recente

Municipio Estado
2010 ano +recente 2010 ano +recente

Indicador

Criangas de O a 3 anos na creche
Criangas de 4 e 5anos na escola
Criangas de 6 e 7 anos na escola
Criangas de 7 a 14 anos com acesso ao
curso fundamental

Criangas de 7 a 14 anos que estdo
frequentando o curso fundamental
Adolescentes de 15a 17 anos com
acesso ao ensino médio
Adolescentes de 15a 17 anos que
estdo frequentando o ensino médio
Pessoas com 18 a 24 anos com acesso
Qo ensino superior

Pessoas com 18 a 24 anos que estdo
frequentando o ensino superior

FONTE: PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. www.atlasbrasil.org.br.

A Tabela 28 apresenta como organizar as informacdes de modo a
compreender a estrutura educacional do municipio vis a vis a média do
Maranhao. Além do cotejo com os demais municipios do estado, ha que
se ter uma visao evolutiva dessa mesma estrutura. O horizonte temporal
apresentado na referida tabela é do ultimo Censo Demografico, 2010 e o
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ano mais recente. Dessa forma, a analise também podera identificar se a
estrutura educacional seja do municipio, seja do estado, de fato, passou
por uma transformacgao ou se encontra estagnada.

Tabela 29: Matriculas em creche — municipio — anos mais recentes

Anos Matriculas Variagao
Ano (1) 100
Ano (2)
Ano (3)
Ano (4)
Ano (5)
Ano (6)
Ano (7)
Ano (8)
Ano (9)

FONTE: PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. www.atlasbrasil.org.br.

Uma vez compreendida a estrutura educacional, passa-se a andlise
do fluxo, organizando informagdes sobre matriculas e suas variacbes ao
longo do periodo. Na Tabela 29 apresenta-se as matriculas em creches e
suas respectivas variagdes, num horizonte temporal de nove anos. Contu-
do, essa mesma tabela deve ser utilizada para as demais modalidades de
ensino, de acordo com a estrutura educacional do municipio.

Tabela 30: Indicadores de desempenho escolar — municipio,
microrregido e estado — anos mais recentes

Localidade e regido | Ano (X) I Ano (Y) I Ano (2)
Taxa de reprovag¢éo no Ensino Fundamental

Municipio

Microrregiao

Estado

Taxa de reprovagéo no Ensino Médio

Municipio
Microrregiao
Estado

Taxa de evasédo no Ensino Fundamental

Municipio
Microrregiao
Estado

Taxa de evasdo no Ensino Médio

Municipio
Microrregiao
Estado

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo - Prefeituras. Ministério da Educacdo - INEP.
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Os indicadores de desempenho escolar também devem fazer par-
te das varidveis importantes no diagnéstico educacional do municipio.
Entender os indices de reprovacao e evasao, tal como expostos na Tabe-
la 30, sao fundamentais para a compreensao do porqué suas taxas sao
elevadas, e assim, poder planejar uma politica publica de combate a eva-
sao e esforcos para a melhoria na qualidade do ensino.

E importante também compreender as distorcdes idade/série no
quadro da estrutura educacional. Na Tabela 31, apresenta-se a organiza-
¢ao dessas informacdes para os ensinos fundamental e médio.

Tabela 31: Distor¢des idade/série — municipio e estado — anos mais recentes

Localidade e Estado | Ano (X) I Ano (Y) I Ano (2)
Municipio

Até a 4. série

5. a 8. série

Ensino Fundamental
(1. a 8. série)

Ensino Médio Total

Estado

Até a 4. série

5. a 8. série

Ensino Fundamental
(1. a 8. série)

Ensino Médio Total

FONTE: Ministério da Educacdo — INEP. www.inep.gov.br.

O objetivo da Tabela 31 é construir uma base de dados para buscar
os fatores que levam as distor¢des, comparando o municipio com a
média do estado. Isto é, o que esta por traz das distorcdes? E o alto indice
de pessoas vivendo na area rural? E a pobreza extrema que impede de
manter as criangas na escola? Como que o municipio vem tratando de
corrigir essas distor¢cdes? Em resumo, a distorcao idade/série é um bom
indicador do desempenho dos alunos e do sistema de ensino.

Tabela 32: Niumero médio de alunos por turma — municipio — anos mais recentes

Niveis Ano (X) Ano (Y) Ano (2) Variagdo (2/X)

Creche
Pré-escola

Média 1. a 4. série
Média 5. a 8. série
Média Ensino
Fundamental Total (1.
a 8. série)

Ensino Médio Geral

FONTE: Ministério da Educacéo - INEP. www.inep.gov.br.

85



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

Na Tabela 32, apresenta-se as informacgdes sobre o nimero médio
de alunos por turma e sua variacao temporal. De acordo com os padrdes
sugeridos, tanto o ensino fundamental como o médio, o nimero de alu-
nos por turma deve ficar em média 30 estudantes. Esse padrao aponta
menos desgaste para o professor e suficiéncia na dinamica em sala de
aula por parte dos alunos.

Verificar se ha sobrecarga de alunos em suas respectivas turmas nos
diversos niveis de ensino é importante para garantir o bom funcionamen-
to e desempenho tanto dos estudantes quanto dos professores e do esta-
belecimento em geral.

Tabela 33: Média de horas-aula didrias — municipio — anos mais recentes

Niveis Ano (X) Ano (Y) Ano (Z)

Creche

Pré-escola

Média 1. a 4. série
Média 5. a 8. série
Média Ensino
Fundamental Total (1.
a 8. série)

Ensino Médio Geral

FONTE: Ministério da Educacéo - INEP. www.inep.gov.br.

A média de horas-aula diarias nos estabelecimentos de ensino, apre-
sentada na Tabela 33, tem por objetivo verificar se estdo cumprindo as
exigéncias do MEC, bem como, torna-se um indicador importante para
outras indagacdes de cunho qualitativo, como por exemplo, verificar se
ha incrementos das funcdes docentes para melhorar o desempenho es-
colar e se estes estdo convergentes com as normas que regulam o bem-
-estar dos professores.

Dentro desse contexto, o bem-estar dos profissionais de ensino tam-
bém deve ser visto como objetivo do diagndstico, conforme a Tabela 34.
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Tabela 34: Fun¢des docentes — municipio e estado — anos mais recentes

Leciona

Ano (X) Ano (Y)

Ano (2)

Variagdo (X)/(2)

Municipio

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educagdo
Jovens/Adultos
Educacgdo Especial

Estado

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Educagdo
Jovens/Adultos
Educagdo Especial

FONTE: Ministério da Educacéo — INEP. www.inep.gov.br.

Na Tabela 34, apresenta-se as informacdes sobre a estrutura das
fungdes docentes no municipio e seu cotejo com a média do estado. O
objetivo é verificar a proporcao de docentes em cada ciclo de ensino se
estd compativel com as normas reguladoras do MEC.

Na Tabela 35, como continuidade de se compreender a estrutura
docente, o objetivo é verificar o nimero de professores com ensino su-
perior. Na estrutura educacional do municipio, os professores sao quali-
ficados? Se houver um baixo indice de professores qualificados, o Poder

Municipal tem o dever de qualificar esses profissionais.

Tabela 35: Percentual de professores com ensino superior — anos mais recentes

Niveis

Ano (X)

Ano (Y)

Ano (2Z)

Creche

Pré-escola
1. a 4. série
5. a 8. série

Ensino Médio
Educacao
Jovens/Adultos
Educacao Especial

Ensino Fundamental

FONTE: Ministério da Educacéo - INEP. www.inep.gov.br.

87




Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

A Tabela 36 apresenta indicadores sobre a estrutura dos estabeleci-
mentos de ensino, para que possam ser analisados, se estes, de fato, estdo
auxiliando qualitativamente na transformacdo socioeducativa da popula-
¢do, bem como, estdo cumprindo as exigéncias minimas estabelecidas pelo

MEC.
Tabela 36: Perfil das Escolas - creches, pré-escola, ensino fundamental
e ensino médio — municipios — ano mais recente
Informagdo Creche Pré-escola Ensino fundamantal | Ensino médio
Total
De 1sala

De 2 a 5salas

De 6a 10salas

Mais de 10salas

Com menos de 51 alunos
Com 51 a 100 alunos
Com 101 a 200 alunos
Com mais de 200 alunos
Com TV/video/Parabdlica
Biblioteca

Quadro esportiva

Agua

Energia elétrica

Esgoto

Lab. Informatica

Lab. Ciéncias

Acesso internet

FONTE: Ministério da Educacdo - INEP. www.inep.gov.br.

Em outras palavras, como se encontra a estrutura fisica das escolas
do municipio, em especial, aquelas sob responsabilidade da Prefeitura?
Que total de salas de aula predominam (5, 10, 15...)? Ha bibliotecas? Salas
de informatica? Acesso a internet? A estrutura fisica é compativel com as
demandas dos estudantes vivendo no século XXI?
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Tabela 37: IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
municipio, Maranhao, Nordeste e Brasil — anos mais recentes

Territério | Ano (X) I Ano (Y) I Ano (2)
Municipio

Até a 4. série
5. a 8. série (Ensino fundamental)
Ensino médio

Maranhdéo
Até a 4. série
5. a 8. série (Ensino fundamental)
Ensino médio

Nordeste
Até a 4. série
5. a 8. série (Ensino fundamental)
Ensino médio

Brasil

Até a 4. série
5. a 8. série (Ensino fundamental)
Ensino médio

FONTE: Ministério da Educacéo - INEP. www.inep.gov.br. IDEB. www.ideb.inep.gov.br.

Todas as variaveis apresentadas anteriormente ajudam na compre-
ensdo de como o municipio se enquadra no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica. O IDEB, foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para
medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino. Funciona como um indicador nacional que possibili-
ta o monitoramento da qualidade da Educacao pela populagao por meio
de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca
de melhorias.

Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa
de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exa-
mes aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir
do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho uti-
lizadas sao as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), para os estados e o Pais, realizados
a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo IDEB sdo diferenciadas para
cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos
até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises de-
senvolvidos.
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Desse modo, a Tabela 37 auxilia o entendimento do lugar em que
ocupa o municipio no IDEB e se esta acima, abaixo ou compativel com a
média do Maranhao, da regiao Nordeste e do Brasil.

Tabela 38: Despesas municipais com educacdo - total, percentual
e subfung¢des — municipio — 200, 2010 e ano mais recente

2000 2010 Ano (X)
Valor % Valor % Valor %

Despesas

Total das despesas com educagdo
Educagdo infnatil

Educagdo fundamental

Ensino médio

Educagdo especial

FONTE: Secretaria Municipal de Educacéo - Prefeitura.

Por fim, a Tabela 38, apresenta as despesas do municipio com a
educacdo, com respectivo percentual e distribuido por subfuncées. O
objetivo é verificar se o Poder Municipal esta cumprindo as metas de in-
vestimentos na drea de educagao sob sua responsabilidade; se houve ex-
pansao das despesas e que tipo; e, mais importante, com as informacdes,
quais sao os desafios para a expansao e melhoria da qualidade do ensino
no municipio.

Em resumo, diante desse conjunto de informagdes apresentados,
pode-se construir um bom diagnéstico municipal na drea de educacao,
cujos objetivos sdo a garantia do direito da crianca e do adolescente a
educacdo e a ampliacdo da escolaridade de todos os cidadados do respec-
tivo municipio.
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Capitulo 6

Saude

6.1 Aspectos tedricos

Na Constituicao Federal, a saude foi inserida na seguridade social
juntamente com a previdéncia e assisténcia social. A satude é um direi-
to de todos e um dever do Estado. Envolve o bem-estar fisico, mental e
social; deve ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas desti-
nadas a reducao de risco de doenca e outros agravos, assim como pelo
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de promogao, protecao
e recuperagao.

Como a saude é resultado de multiplos fatores, é preciso garantir o
atendimento a diferentes necessidades — alimentacao, saneamento basi-
co, moradia, educacao, trabalho, lazer, transporte, entre outras — para que
as pessoas se mantenham saudaveis.

A saude publica brasileira esta organizada no Sistema Unico de Satde
(SUS), que tem como diretrizes: a descentraliza¢do, com direcao Unica em
cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para ativi-
dades preventivas, sem prejuizo para as atividades assistenciais; e, partici-
pagdo da comunidade. Envolve um conjunto de a¢des e servicos que de-
vem ser realizados pelos municipios, em cooperacao técnica e financeira
com a Uniao e os Estados.

Dentro desse contexto, a missao do Poder Publico, é buscar univer-
salizar o acesso aos servicos de saude com qualidade e reduzir a mortali-
dade e as doencas (morbidades) no seu municipio promovendo o bem-
-estar da populacao, trabalhando de forma preventiva.

Para garantir o direito a satde, a administracdo municipal precisa co-
nhecer a base legal dessa politica:

- Constituicao Federal, do Artigo 196 ao 200;
- Lei Organica da Saude, Lei Federal — 8.080/90;
- Lei Federal 8.142/90;
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- Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Saude - NOB/SUS-
01/96, Portaria MS-2.203, de 05/11/1996;

- Norma Operacional Basica do Sistema da Assisténcia a Saude - NO-
ASS/SUS-2002, Portaria MS 373, DE 27/02/2002;

- Emenda Constitucional 29/2000;

- Pacto pela Saude - 2006, Portaria 399-GM, de 22/06/2006, com
seus trés componentes: Pacto pela Vida, Em Defesa do SUS e de Gestao.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem orga-
nizar o SUS de forma compartilhada e solidaria, de modo a financia-lo
com os recursos dos orcamentos da seguridade social e das trés esferas
de governo, além de outras fontes (CF, Art. 196).

A Emenda Constitucional 29/2000 determina que os municipios de-
vem gastar no minimo 15% da sua arrecadac¢ao de impostos dos recursos
de transferéncias constitucionais em acdes e servicos publicos de saude.
Na agenda, deve estar prevista uma audiéncia publica a cada trimestre
para comprovar o gasto desse percentual e fornecer informacdes sobre
adrea.

Responsavel pela integralidade da atencdo a saude de sua popula-
¢do, 0 municipio deve garantir a provisao de agoes e servicos, com desta-
que aos da atencdo basica. Cabe-lhe formular, implementar, co-financiar,
acompanhar e avaliar a prestacdao do servico; coordenar, regular, contro-
lar e avaliar o seu sistema, bem como os dos prestadores; e prestar dire-
tamente os servicos de saude. O municipio também é responsavel pela
vigilancia e pelo fornecimento de medicamentos e insumos necessarios.

O Estado é o responsdvel pela organizacao das redes regionais reso-
lutivas e também por cooperar técnica e financeiramente com os munici-
pios; e, em alguns casos, atuar na provisdo de servicos de alta complexi-
dade; coordenar, acompanhar e avaliar as politicas definidas pela politica
nacional de saude.

A Unido coordena nacionalmente o SUS; formula a politica nacional
de saude; regulamenta os sistemas publico e privado; responde, conjun-
tamente com os municipios, pela integralidade da atencao a saude da
populagao.

Quando o executivo municipal implanta uma politica de saude, deve
ter clareza de sua realidade — dados demograficos e socioeconOmicos — e
perfil epidemioldgico de sua populacao, isto &, das causas que levam as
pessoas a adoecer e morrer. Para melhorar a qualidade de vida da popula-
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¢ao, deve trabalhar de forma intersetorial, exigindo constante articulacao
com outras politicas.

Existem varias estratégias para modificar as condi¢des e o perfil de
salide: modelo assistencial adequado; melhoria da érea fisica das unida-
des e dos equipamentos e mobilidrio; oferta de servicos de apoio diag-
nostico e terapéutico; politica farmacéutica; equipe gestora no nivel cen-
tral e equipes descentralizadas nas unidades de saude; normatizacao do
funcionamento do sistema; capacitacdo permanente, entre outras.

As informacoes sao vitais para avaliar os resultados das acdes, assim
como parametros que auxiliam na determinacao de metas. Os sistemas
organizados pelo Ministério da Saude dispdem de inimeras informacoes
que pode qualificar o processo decisério do gestor municipal.

O principal é o DATASUS™, que é o departamento de informatica do
SUS. Em seu sitio se encontra todas as informacdes sobre o sistema de
saude nacional, incluindo os municipios. Dentro do sitio do DATASUS, en-
contra-se o Sistema de Informag6es da Atengdo Bdsica (SIAB)*. Este indica
a cobertura dos programas e as metas estabelecidas pela politica nacio-
nal de saude, o percentual da populacdao municipal cadastrada, sendo
importante para os gestores publicos do municipio para acompanhas os
alvos das agoes e as prioridades do Sistema SUS.

Dessa forma, é necessario que os municipios adotem indicadores e
questdes relevantes para que possam eleger os fatores de risco e pode-
rem planejar, implementar, acompanhar, controlar e avaliar a politica de
saude local.

A andlise deve ser aprofundada com as equipes locais e organizadas
a partir de séries historicas, que permitam acompanhar a evolucao no de-
correr do tempo. Deve ter o recorte da territorializacao e ser diferenciada
por faixa etaria, género, raca e nivel de rendimento, bem como, possibili-
tar a comparacao do municipio com a microrregiao em que estd inserido
e o Estado.

A seguir, apresentam-se questdes relevantes e indicadores para
orientar o conhecimento bdsico da area de salude e sua inclusao num
bom diagnéstico municipal.

As principais fontes para capturar dados sobre saude sao:
- Ministério da Saude;
- DATASUS;

4 Ver: http://datasus.saude.gov.br/.
15 Ver: http://dab.saude.gov.br/portaldab/siab.php.
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- SIAB;

- Secretaria Estadual de Saude;

- Secretarias Municipais de Saude;

- IBGE. Pesquisa Nacional de Saude?.

No Quadro 14, apresenta-se Questoes Relevantes sobre informa-
¢Oes gerais sobre populacdo dependente do SUS, consultas médicas por
habitante, leitos, cobertura do Programa Saude da Familia e saude bucal.

Quadro 14: Qi 6] | - Informagdes Gerais sobre a Satide Municipal.

Qual é o percentual da populagdo SUS dependente (estimativa)

Qual o nimero de consultas médicas SUS por habitante?

Qual numero de leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)?

Qual é a cobertura do Programa Saude da Familia (PSF) no municipio?

Qual é o nimero de dentes permanentes cariados, perdidos e obuturados (CPO), em pessoas com 12 anos de idade e acima, no
municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 82.

O objetivo do Quadro 14, é ter os seguintes conhecimentos sobre
a estrutura e a dinamica do setor de saude do municipio. Em primeiro lu-
gar, da cobertura dos programas e das metas estabelecidas. O percentual
de populagdo cadastrado no Sistema de Informagées da Atengdo Bdsica
(SIAB), indica a que deve ser alvo das agdes e servicos de saude naquela
municipalidade. Dessa forma, podem ser priorizados grupos ou regides
nao atendidas e a identificacdo dos dependentes do SUS.

Em seguida, o conhecimento se nas clinicas basicas (geral, pediatria,
ginecologia e obstetricia), nas unidades basicas de satide ou no Programa
de Saude da Familia (PSF), o nimero de consultas e procedimentos reali-
zados estd convergente com as normas estabelecidas pelo Ministério da
Saude e de forma resolutiva. De acordo com a Portaria 1.101 do Ministério
da Saude, de 12/06/2012, sdo preconizadas trés consultas médicas por
habitante ao ano, estabelecendo também os parametros das consultas,
internacdes, procedimentos, especialidades etc.

Ter conhecimento sobre o nimero de leitos é outro indicador im-
portante para compreender a estrutura de salide existente no municipio.
Os gestores e formuladores de politicas publicas na area de salide devem
conhecer tal indicador para saber se ha vagas em quantidade e especiali-
zacao suficientes para atender sua populacao.

16 Ver: www.ibge.gov.br.
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A extensao de cobertura, cada vez maior, alcancada pelo PSF, o tor-
na fundamental da atencéo basica a satde no Pais. E de fundamental
importancia entender essa estratégia de protecdao e promocao a saude
que leva equipes para o territério e as casas das familias. Seu impacto nos
indicadores de saude, em varios municipios, € marcante.

O Programa de Saude da Familia (PSF), além de garantir o direito
a0 acesso aos servicos, visa reorientar as praticas de saude pelo estimulo
as acoes de promocgao e prevencao, reconhecendo os territorios sociais
onde se produzem as doencas, bem como construindo novas praticas,
em que as equipes de saude e gestores locais tém papel decisivo. Se o
municipio optou por esse modelo, deve acompanhar permanentemente
as a¢oes para verificar se estdo proporcionando saude a sua populagéo.

Por fim, deve-se ter conhecimento a respeito do nimero médio de
dentes permanentes cariados, perdidos e obturados (CPO), em pessoas
com mais de 12 anos de idade. Esse indicador mostra a situacao odon-
toldgica da populacao. Com essa informacao, pode-se planejar acoes de
fluoretacdo da dgua potdvel, acdes coletivas, incentivo a escovacao nas
escolas e atendimento individualizado.

No Quadro 15, apresenta-se Questoes Relevantes sobre morbida-
de e mortalidade.

Quadro 15: Questdes Relevantes - Morbidade e Mortalidade

Monte um quadro demonstrativo sobre a morbidade por faixa etaria no municipio?
Qual é a taxa de mortalidade infantil do municipio?

Quais sdo as principais causas mortis no municipio?

Qual é a taxa de mortalidade materna no municipio

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 83.

Diante da diversidade dos municipios, seja em territério nacional,
seja no Maranhao, devem ser conhecidas as doencas (morbidades) que
afetam a populacao, pois elas refletem as caracteristicas de cada regiao.

A taxa de mortalidade infantil ¢ um bom indicador das condicbes
de vida e do acesso e qualidade das acdes e dos servicos de saude do
municipio. Também, o conhecimento das principais causas de morte no
municipio possibilita acbes de prevencao e de reducao, assim como de
articulacao com outras politicas publicas.

Em outros termos, mortes de criancas causadas por doencas res-
piratérias, como Infec¢des Respiratérias Agudas (IRA), por pneumonia

97



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

ou diarreia, ou de mulheres, por neoplasias, por exemplo, sao evitaveis.
Obras de saneamento bdasico, controle de queimadas e oferta de exames
preventivos, tais como Papanicolau e mamografia, podem ser incentiva-
dos pelas equipes de saude, de forma a reduzir as mortes. Também, ter
conhecimento das mortes de jovens por causas externas, homicidio, por
exemplo. A violéncia enfrentada em todos os municipios do Pais, deve ser
tratada como uma politica de salde publica e as secretarias municipais
de salde devem participar de acdes integradas com as secretarias de se-
guranca e outras com objetivo de reduzir essa situagao.

Por fim, atencgao especial deve ser dada a morte materna. Verificar se
estao ligadas a gravidez, ao aborto, partos ou puerpérios. As acbes devem
serimplementadas no sentido de identificar a situacdo e reduzir a taxa de
mortalidade materna.

Os gestores e os formuladores de politicas publicas na area de saude
devem ter clareza de que somente a Secretaria Municipal de Saude nao
conseguird alterar a realidade da saide municipal, bem como, melhorar
os indicadores apontados. E necessario que a melhoria da qualidade de
vida da populacao seja o objetivo de todos na Administracao Municipal,
envolvendo trabalho conjunto com metas e acdes definidas.

No Quadro 16, apresenta-se Questdes Relevantes sobre vigilancia
em saude.

Quadro 16: Questdes Relevantes - Vigilancia em Saude

Monte um quadro demonstrativo da cobertura vacinal, por faixa etdria, no municipio?
Qual é o indice de Breteau (dengue) no municipio?

Qual o nimero de casos de AIDS no municipio?

Qual é ataxa de incidéncia de tuberculose no municipio?

Qual é a taxa de detecgdo de Hanseniase no municipio?

Monte um quadro demonstrativo com o percentual dos estabelecimentos de alimentagdo, salide, de prestagdo
de servigos e de instituigdes de longa permanéncia para idosos inspecionados pela vigilancia sanitaria.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 84.

Vigilancia em saude envolve o controle de doencas transmissiveis e
a prevencao e o controle de fatores de riscos de doencas ndo-transmissi-
veis e riscos ambientais. Engloba a vigilancia sanitaria e epidemiolégica; a
salide ambiental e do trabalhador; e todas as etapas da producao ao con-
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sumo de alimentos, produtos de limpeza, cosméticos e medicamentos e
prestacao de servicos relacionados a saude.

E dever de cada municipio identificar seu perfil epidemiolégico, ve-
rificar os fatores de risco e agir para modifica-los. E dever das prefeituras
garantir a cobertura das vacinas, controlar a dengue e outras doencas
derivadas da proliferacdo de mosquitos, bem como, prestar todo o apoio
aos portadores de tuberculose e hanseniase. Quanto mais precoce for a
deteccao, mais facil serdo os controles individual e coletivo.

O Poder Publico Municipal deve, ainda, inspecionar os estabeleci-
mentos de alimentacdo, de prestacao a salde, e de servicos, e as institui-
¢oes de longa permanéncia para idosos, de forma que as condi¢des sejam
adequadas aos padrdes de saude (ventilacdo, higienizacao, limpeza etc.).

Por fim, no Quadro 17, apresenta-se Questoes Relevantes sobre a
gestao da saide municipal.

Quadro 17: Questdes Relevantes - Gestdo

Existe algum tipo de controle social (Conselhos, Conferéncia) que fiscaliza os recursos da saiide no municipio?

Monte um quadro demonstrativo dos recursos humanos (quantidade, formag&o, capacitagdo, distribuigdo,
remuneragdo, forma de contratagdo, trabalho em equipe, humanizagdo, etc.).

Monte um quadro demonstrativo da quantidade, localizagdo e condigdes fisicas das unidades de saude (prédio,
mobilidrio e equipamentos) instaladas no municipio.

Monte um quadro demonstrativo da gestdo de materiais e medicamentos (itens, estoque, qualidade, custo,
aceitabilidade, acessibilidade, etc).

Monte um quadro demonstrativo da situagdo dos contratos, convénios e outros ajustes (quantidade,
institui¢des, valor, prazo, etc), relacionado a gestdo de saide do municipio.

A Secretaria Municipal de Saude do municipio realiza pesquisa de satisfagdo dos usuarios do sistema municipal
de saude? Se sim, qual é grau de satisfagdo desses usuarios?

Monte um quadro demonstrativo dos programas do Ministério da Saide que o municipio participa e suas
respectivas metas. O municipio esta cumprindo as metas estabelecidas?

Monte um quadro demonstrativo com as despesas total e recursos préprios da saude do municipio.

Quais sdo os itens de despesa na saude (pessoal, medicamento, servigos de terceiros, investimento, etc.).

Qual é o gasto médio com saude por habitante no municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 85.
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Para que o municipio possa participar do SUS e receber os recursos
provenientes das transferéncias voluntarias da Uniao e do governo esta-
dual, deve possuir Plano, Conselho, Fundo Municipal de Saude e aplicar
15% em agoes e servicos publicos de saude.

O controle social deve ser exercido pelo Conselho Municipal de Sau-
de e pelas conferéncias municipais, que sdo instrumentos de democrati-
zacao do SUS. O conselho municipal deve ser paritario entre os usuarios
(50%) e prestadores de servicos (25% por profissionais de saude, 25% por
gestores e prestadores), e se reunir, ordinariamente uma vez por més, e
extraordinariamente quando necessario.

O conselho aprova as diretrizes dos Planos Municipais de Saude e
deve acompanhar a programacao anual, o orcamento da salde, os rela-
torios de gestdo e a prestacao de contas. As unidades de satde também
devem ter conselhos gestores, denominados Conselhos Locais de Saude,
com participacao dos usuarios na discussao sobre o trabalho. A adminis-
tracdo municipal deve se empenhar em formar e capacitar os conselhei-
ros para exercerem seu papel. Ja as conferéncias devem ocorrer, no mini-
mo, a cada quatro anos e dao as diretrizes para o funcionamento da érea.

Os gestores de saude devem, ainda, realizar audiéncias publicas
para a prestacao de contas na Camara Municipal de Vereadores, a cada
trés meses, conforme previsto na Lei 8.689/93, em seu Artigo 12".

Em resumo, os gestores e formuladores de politicas publicas na area
de saude devem compreender quais sdo os determinantes da saude e
de riscos de cada localidade e realizar acdes de assisténcia, protecdo e
promogdo a saude do municipio. Também, devem conhecer os recursos
disponiveis ou ndo, no seu municipio e regido para acionar e buscar reso-
lutividade e multisetorialidade das acoes.

6.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnoéstico na area
de saude

As condicdes de desenvolvimento econdmico, de renda, do merca-
do de trabalho, da educacao, entre outros, tém influéncia nas condicdes
de satide no municipio. Dessa forma, ha que se prestar atencao nas crian-

17 Art. 12. O gestor do Sistema Unico de Saude, em cada esfera de governo, apresentara, trimestralmente, ao

conselho de saude correspondente e, respectivamente, em audiéncia publica, as cdmaras de vereadores, as
assembleias legislativas e as duas Casas do Congresso Nacional relatorio circunstanciado referente a sua
atuagdo naquele periodo. (Redagdo dada pela Lei n® 12.438, de 2011) (Revogado pela Lei Complementar
n® 141, de 2012).
Paragrafo tnico. O relatorio devera destacar, dentre outras, informagdes sobre montante e fonte de re-
cursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas no periodo e oferta e produgdo de servigos na rede
assistencial propria, contratada ou conveniada. (Incluido pela Lei n® 12.438, de 2011) (Revogado pela Lei
Complementar n°® 141, de 2012).

100



DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES: Guia Metodoldgico

¢as e nos idosos, pois sao grupos vulneraveis que concentram parte dos
problemas a serem enfrentados na area de saude.

Com relagao as criancas, o diagnostico da saude municipal deve, en-
tao, ter um quadro preciso sobre a primeira infancia, isto é, aos primeiros
anos de vida, em particular, os cinco primeiros, de um ser humano, que
sao marcados por intensos processos de desenvolvimento. E uma fase
determinante para a capacidade cognitiva e sociabilidade do individuo,
pois o cérebro absorve todas as informacdes, as respostas sao rapidas e
duradouras',

Tabela 39: Informagdes sobre nascimentos e condi¢des de vida ao
nascer — municipio e estado - 2000, 2010 e ano mais recente

Territdério 2000 2010 ano +recente
Municipio

N. de nascidos vivos

Taxa bruta de natalidade

% com prematuridade

% de partos cesareos

% de maes de 10 a 19 anos
% de maes de 10 a 14 anos
% com baixo peso ao nascer

Estado

N. de nascidos vivos

Taxa bruta de natalidade

% com prematuridade

% de partos cesareos

% de maes de 10a 19 anos
% de maes de 10 a 14 anos
% com baixo peso ao nascer

FONTE: Ministério da Saude. www.saude.gov.br.

A Tabela 39, apresenta informacdes gerais sobre nascimentos e con-
dicées de vida ao nascer. E importante, como exposto na tabela, a com-
paracao entre os dados obtidos para o municipio com as médias apresen-
tadas no conjunto do estado. O objetivo é verificar se a taxa de natalidade
estd acima, abaixo ou na média do estado; propor¢des comparativas de
mulheres em idade fértil; as condicdes de vida ao nascer; se os partos
cesdreos estao convergentes com as recomendagdes dos organismos in-
ternacionais'’; a prematuridade, como se comporta o municipio vis a vis

18 Lein®13.257, de 8 de margo de 2016. Artigo 2°.

19 Segundo recomendagdes da OMS, apenas cerca de 15% dos partos apresentam indicagdo para a cesariana,
devendo os 85% restantes serem efetuados pela via vaginal. Ver: Organizagdo Mundial de Saude (OMS)/
Brasil. https://www.paho.org/bra/.
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o estado, bem como se esta é um problema ou se encontra na média ob-
servada; e, as condi¢des das maes, isto €, o nimero de maes adolescentes.

Qual o percentual dessas mulheres? Estd na média do estado? A
média do estado estd acima, abaixo ou convergente com a nacional. A
média nacional estd dentro de um padrao satisfatério? Qual o potencial
dessas maes adolescentes se encontrar em situagao precdria para tratar
dos filhos?

Tabela 40: Consultas pré-natal e nascimentos de baixo peso —
municipio — ano mais recente. Nimeros totais e %.

Informacgoes Numero %

M3aes que tiveram 7 ou mais
consultas de pré-natal

Nascimentos de baixo peso(¥*)

FONTE: Secretarias Municipais de Saude.
(*) Bebés nascidos com menos de 2,5 Kg.

E importante também, tal como apresentada na Tabela 40, verificar
0 numero de consultas pré-natal e nascimentos de baixo peso no muni-
cipio. H4 uma relacao direta, mas nao exclusiva, de acordo com os espe-
cialistas, entre a falta ou insuficiéncia de acompanhamento pré-natal e os
nascimentos de baixo peso. Como é a cobertura no respectivo municipio?
Essa é uma questao relevante, pois tém consequéncias futuras nos gas-
tos em saude, dado a vulnerabilidade desses bebés na primeira infancia,
principalmente.

NaTabela 41, apresenta-se a taxa de mortalidade materna compara-
tivamente a microrregido em que o municipio estd inserido e ao conjunto
do estado. O objetivo é verificar qual a tendéncia desse tipo de ocorrén-
cia. Se for alta, identificar os fatores e exigir do Poder Publico Municipal
acoes imediatas.

Tabela 41: Taxa de mortalidade materna — municipio,
microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

Territorios 2000 2010 ano + recente

Municipio
Microrregido
Estado

FONTE: Secretaria Estadual de Saude. www.saude.ma.gov.br. Secretarias Municipais de Saude.

A taxa de mortalidade materna é a relagao entre os 6bitos (por 100 mil
nascidos vivos). Especialistas apontam como principais fatores de risco a
mortalidade materna complicagdes na gravidez, do parto e do puerpério
(periodo que decorre desde o parto até que os 6rgaos genitais e o esta-
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do geral da mulher voltem as condices anteriores a gestacao). Também,
chama atencao, tipos de doencas pré-existentes agravadas pelo estado
de gravidez de mulheres residentes em determinado territério, ocorridos
num determinado periodo de tempo, e os nascidos vivos no mesmo ter-
ritério e periodo.

Tabela 42: Cobertura vacinal (%) por Tipo Imunobioldgico em

criangas menores de 1 ano — municipio — anos mais recentes

Imunobiolégicos Ano (X) Ano (Y) Ano (Z)

BCG

Febre Amarela

Haemophilus Influenzae Tipo B
Hepatite B

Influenza

Sarampo

Dupla Viral (SR)

Oral Contra Poliomelite - 1. Etapa (VOP)
Oral Contra Poliomelite - 2. Etapa (VOP)
Oral de Rotavirus Humano (RR)
Tratravalente (DTO/Hib) (TETRA)
Triplice Bacteriana (DTP)

Triplice Viral (SCR)

FONTE: DATASUS. www.datasus.gov.br.

Na Tabela 42, apresenta-se as informacgdes sobre cobertura vacinal
por tipo imunobioldgico em criangas menores de 1 ano, no municipio,
em determinada série temporal. O objetivo é verificar se naquele muni-
cipio ha condigdes satisfatdrias dessa cobertura, bem como, em casos de
surtos de doencas e dependendo da abrangéncia, se esta acompanhan-
do o movimento em relagao aos demais territorios.
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Tabela 43: Indicadores de mortalidade — municipio,

microrregido e estado — anos mais recentes

Taxa de Mortalidade

Ano (X)

Ano (Y)

Ano (Z)

Municipio

Geral (por local de risidéncia) (1)
Infantil (2) (4)

Neonatal (2) (5)

Pds-neonatal (2) (6)

Infancia (2) (7)

Populagdo entre 15 e 34 anos (3)
Populagdo de 60 anos e mais (3)
AIDS (3)

Causas Externas (3)

Agressées (3)

Suicidio (3)

Acidentes de Transporte (3)

Microrregido

Geral (por local de risidéncia) (1)
Infantil (2) (4)

Neonatal (2) (5)

Pds-neonatal (2) (6)

Infancia (2) (7)

Populagdo entre 15 e 34 anos (3)
Populagdo de 60 anos e mais (3)
AIDS (3)

Causas Externas (3)

Agressoes (3)

Suicidio (3)

Acidentes de Transporte (3)

Estado

Geral (por local de risidéncia) (1)
Infantil (2) (4)

Neonatal (2) (5)

Pds-neonatal (2) (6)

Infancia (2) (7)

Populagdo entre 15 e 34 anos (3)
Populagdo de 60 anos e mais (3)
AIDS (3)

Causas Externas (3)

Agressoes (3)

Suicidio (3)

Acidentes de Transporte (3)

FONTE: Secretaria Estadual de Satide. www.saude.ma.gov.br. Secretarias Municipais de Saude.
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NOTAS: (1) Coeficiente por mil habitantes; (2) Coeficientes por mil nascidos vivos;
(3) Coeficiente por 100 mil habitantes; (4) Relagdo entre os 6bitos de menores de
1 ano de idade residentes numa determinada area geografica, num determinado
periodo de tempo (geralmente um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade, no
mesmo periodo. (5) Relacdo dos dbitos infantis do periodo neonatal, ou seja, pri-
meiras 4 semanas de vida ou até 27 dias completos ocorridos e registrados numa
determinada area geogrdfica e periodo de tempo (geralmente um ano) e os nas-
cidos vivos da mesma unidade, no mesmo periodo. (6) Relagdo dos dbitos infantis
do periodo pds-neonatal, ou seja, de 28 a 364 dias de vida completos, ocorridos
e registrados numa determinada drea geogrdfica e periodo de tempo (geralmente
um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade, no mesmo periodo. (7) Relagdo
entre os 6bitos de menores de 5 anos residentes ocorridos e registrados numa de-
terminada area geografica e periodo de tempo (geralmente um ano) e os nascidos
vivos da mesma unidade, no mesmo periodo.

Na Tabela 43, apresenta-se os indicadores de mortalidade compa-
rando o municipio a microrregiao em que estd inserido e ao conjunto do
estado. O objetivo é verificar o comportamento geral dessa taxa, ou seja,
se estd acima dos demais, abaixo ou convergente. No que toca as espe-
cificacdes, verificar quais prevalecem no municipio, para que possam ser
tomadas as devidas providéncias e planejar como melhorar a qualidade
de vida do municipio.

Na Tabela 44, apresenta-se indicadores de aten¢do basica a saude,
cujo objetivo é verificar se ha precariedade no atendimento em geral,
bem como, identificar quais os programas que estdo sendo executados
de forma insuficientes ou ndo executados.
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Tabela 44: Indicadores de estrutura de atengao a saide — municipio,
microrregido e estado — 2010 e anos mais recentes.

Indicadores | 2010 I Ano(X)I Ano (Y) |Ano(Z)
Municipio

Unidades de Atengdo Basica a Saude

Leitos SUS (Numero total)

Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes)

Técnicos de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Auxiliares de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Enfermeiros registrados no COREN/MA (1)

Dentistas registrados no CRO/MA (2)

Técnicos de Prétese registrados no CRO/MA

(2)

Médicos registrados no CRM/MA (1)

Psicologos registrados no CRP/MA (1)
Microrregiéo

Unidades de Atengdo Basica a Saude

Leitos SUS (Numero total)

Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes)

Técnicos de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Auxiliares de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Enfermeiros registrados no COREN/MA (1)

Dentistas registrados no CRO/MA (2)

Técnicos de Prétese registrados no CRO/MA

(2)

Médicos registrados no CRM/MA (1)

Psicélogos registrados no CRP/MA (1)

Estado

Unidades de Atengdo Basica a Saude

Leitos SUS (NUumero total)

Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes)

Técnicos de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Auxiliares de Enfermagem registrados no

COREN/MA (1)

Enfermeiros registrados no COREN/MA (1)

Dentistas registrados no CRO/MA (2)

Técnicos de Prétese registrados no CRO/MA

(2)

Médicos registrados no CRM/MA (1)

Psicélogos registrados no CRP/MA (1)

FONTE: DATASUS. www.datasus.gov.br. Secretaria Estadual de Saude. www.saude.ma.gov.br. Secreta-
rias Municipais de Saude.
NOTAS: (1) Coeficiente por mil habitantes; (2) Coeficiente por dois mil habitantes.
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Por fim, na Tabela 45, apresenta-se os indicadores sobre as despesas
com saude no municipio.

Tabela 45: Indicadores sobre despesas com saide no municipio — anos mais recentes

Despesas Ano (A) Ano (X) Ano (Y) Ano (2)
Despesa total com sadde por habitante (RS)
Despesa com recursos préprios do
municipio por habitante (RS)
Transferéncias do SUS por habitante (RS)
% de despesa com pessoal/despesa total
% de despesa com investimento/despesa
total
% de transferéncias do SUS/despesa total
com saude
% de despesas total como recursos préprios
(EC-29/2000)
% de despesa com terceiros - pessoa
juridica/despesa total
Despesa total com satde (RS)
Despesas com recursos proprios do
municipio (RS)
Receita de impostos e transferéncias
constitucionais legais (RS)
Transferéncias SUS (RS)
Despesa com pessoal (RS)

FONTE: Ministério da Satide. www.saude.gov.br.

O objetivo da Tabela 45 é verificar como se comportou o gasto com
salide por habitante, isto é, per capita, no municipio ao longo de um de-
terminado periodo, quais os componentes que mais pesam nesses gastos
e a capacidade do municipio cumprir sua parte nas despesas com recur-
S0S proprios.

Seria interessante, no indicador das despesas total, em tabela sepa-
rada, comparar os dados do municipio com outros municipios. Exemplo,
comparar com o principal municipio da microrregidao. Caso, o municipio
for o mais desenvolvido da microrregidao, comparar com sedes de outras
microrregides equivalentes.

Em resumo, um bom diagnéstico da saide municipal ajuda os ges-
tores e formuladores de politicas publicas a planejarem de forma eficien-
te as acdes para melhorar as condicdes de vida da populacdo municipal.
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Capitulo 7

Assisténcia e Desenvolvimento Social

7.1 Aspectos tedricos

Tal como a saude e a previdéncia, na Constituicao Federal de 1988,
a assisténcia social esta inserida no Politica de Seguridade Social. Estabe-
lecida como “direito do cidadao e dever do Estado’, tem carater nao-con-
tributivo e se realiza “de forma integrada as politicas setoriais, visando o
enfrentamento da pobreza; a garantia dos minimos sociais; o provimento
de condigbes para atender contingéncias sociais; e, a universalizacao dos
direitos sociais” (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Art. 2, Paragra-
fo unico).

A materializacao das politicas publicas ocorre no territério dos mu-
nicipios e o governo local é o protagonista que define as estratégias de
operacionalizacdo da assisténcia social. E o responsavel por elaborar o
diagnostico; planejar e organizar a atuacao; implementar as acdes, em
parceria ou ndo com a sociedade civil; acompanhar e avalia-las periodi-
camente.

Como ponto de partida, o executivo municipal e os formuladores
de politicas publicas locais devem conhecer o marco legal da Politica de
Assisténcia Social.

- Constituicao Federal (Art. 194, 195, 203 e 204);

- Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/90;
- Estatuto do ldoso, Lei Federal 10.741/03;

- Politica Nacional do Idoso, Lei Federal 8.842/94;

- Plano Nacional de Assisténcia Social — Resolucao Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social (CNAS), 145/04;

- Norma de Operacionalizacdo Basica da Assisténcia Social (NOB-
-SUAS), Resolucao CNAS, 130/05;

- Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-RH-SUAS), Resolucao 269/06;
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- Leis Estaduais e Municipais que tratam da Politica de Assisténcia
Social.

E importante frisar que a assisténcia social tem como publico alvo os
pobres e/ou excluidos. E papel dos gestores locais coordenar e executar
a Politica Municipal de Assisténcia Social, articuladas as politicas federal e
estadual, de forma a garantir o direito dessas pessoas. Cabe lembrar que
cada realidade é distinta, e a area deve se estruturar de acordo com as
diferentes caracteristicas socioecondmicas e culturais locais.

A administracao publica municipal precisa conhecer o padrdo de
desigualdade existente no municipio, a dimensdo da pobreza e da ex-
clusao, pois é de sua responsabilidade de reduzir a pobreza e a exclusdo
social, bem com promover a inclusdo social de seus cidaddos. O combate
a exclusao pode ser feito a partir da criacdo de uma rede de protecado para
aqueles que necessitam, proporcionando acesso a educacao, a saude, ao
lazer, etc., a partir do conhecimento de quantos pobres e excluidos hd em
seu municipio, onde vivem e em que condicdes. Dentro desse contexto, é
de fundamental importancia a territorializacdo quantitativa e qualitativa.

O que é pobreza? E quando uma familia ndo consegue gerar renda
suficiente para satisfazer suas necessidades basicas; ou seja, alimentacao,
moradia, educacao, lazer, transporte, etc.”°.

A pobreza depende de vérios fatores, tais como processos histéricos
de desenvolvimento voltados para a construcao de instituicao extrativas
e ndo-inclusivas?', conjunturas adversas — nacionais e internacionais —
guerras etc., que ndo estao na governabilidade dos municipios. Entretan-
to, as a¢des do Executivo Municipal podem amenizar essa situagao.

A assisténcia social é a principal politica publica para a reducdo da
pobreza, o combate a exclusdo social e para erradicar a fome. Tal politica
tem como finalidade:

- Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo so-
cial basica e/ou especial;

- Contribuir com a inclusao e equidade dos usudrios e grupos especi-
ficos, ampliando o acesso a bens e servicos socioassistenciais;

20 O conceito vai além da defini¢do posta aqui. Para ampliar o conhecimento do conceito, consultar as se-
guintes referéncias: SEN, A. Three notes on the concept of poverty. In: ILO Working Paper, WEP 2-23/
wp 65, 1978. ROMAO, M. E. C. Consideracdes sobre o conceito de pobreza. In: Revista Brasileira de
Economia, Rio de Janeiro: 36 (4), pp., 355-370, out/dez, 1982. SILVA, M. O. S. Debate sobre a pobreza:
questdes tedrico-conceituais. In: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/
article/viewFile/3720/1753.

21 Ver: ACEMOGLU, D. & ROBINSON, J. A. Por que Falham as Nagdes. As origens do poder, da prospe-
ridade e da pobreza. 7 ed., Lisboa: Temas & Debates, 2013.
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- Assegurar que as acoes se centralizem na familia e garantam a con-
vivéncia familiar e comunitaria;

Os beneficiarios sao todos os que estdo fora das redes de protecdo e
de inclusao social, isto é:

- Familia ou pessoa empobrecida, em crise de sobrevivéncia, viven-
do sem renda ou com recursos insuficientes, em situacao precdria de mo-
radia, com problemas no relacionamento sociofamiliar;

- Criancas e adolescentes em risco social e pessoal (drogadicao, ado-
lescente infrator, em situacdo de trabalho infanto-juvenil etc.);

- Populacao em situacédo de rua;

- Pessoa com deficiéncia ou idoso sem fonte de renda e/ou apoio
familiar;

- Populacao indigena e quilombola;

- Pessoa vitima de conjunturas ou eventos que comprometem a so-
brevivéncia digna.

Para concretizar a politica de assisténcia social, é necessario um con-
junto articulado de acdes governamentais, das trés esferas de governo
e, ndo-governamentais, formando o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Cabe a Unido estabelecer as normais gerais; aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, coordenar e executar os programas, em suas res-
pectivas esferas. Os demais atores (entidades assistenciais, igrejas, etc.)
tém importante papel na criagdo de uma rede para promover a inclusao
socioprodutiva dessa populacao.

Ademais, a administragao municipal deve conhecer qual o nivel de
gestao em que se encontra o seu municipio; isto é: inicial, bdsica ou plena.
Essas modalidades condicionam o repasse dos recursos da Unido e do
governo estadual. Na gestdo bdsica, o agente municipal se comprome-
te a organizar a protecdo social bdsica. Na gestdo plena deve organizar a
protecdo social bdsica e especial.

Para definir as condicdes dessa populacdo, devem ser levantados
indicadores basicos que permitirao identificar os problemas e contribuir
para aformulacdo de uma estratégia de acao do executivo municipal nes-
se setor.

A seguir, no Quadro 18, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
situacdo da pobreza e exclusdo social, de modo a orientar na confeccao
do diagnéstico municipal sobre o tema assisténcia e desenvolvimento
social.
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Quadro 18: Qi (e} | - isténcia e Desenvolvi Social - Si 30 da Pobreza e Exclusdo Social

Monte um quadro demonstrativo da estimativa de familias pobres no municipio (quantidade e percentual).

Qual o percentual de pobres?
Qual o percentual de indigentes?

Monte um quadro demonstrativo com o percentual da renda domiciliar apropriada por faixa de renda.

Monte um quadro demonstrativo destacando os programas do governo federal que atendem as familias pobres do municipio e os
respectivos percentuais dessas familias atendidas.

Existe no municipio programas de transferéncias do governo estadual? Se sim, monte um quadro demonstrativo desses programas e o
percentual das familias atendidas

Monte um quadro demonstrativo com o percentual de mulheres chefes de familia, sem cnjugue e com filhos menores de 15 anos no

municipio.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 97.

A andlise da pobreza, tal como exposto no Quadro 18, pode ser di-
mensionada por meio da mensuracao dos rendimentos da populacao
municipal. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), divide a
populacdo vulneravel em dois grupos: indigentes (ou extrema pobreza),
quando sobrevive com menos de um quarto do salario minimo domiciliar
per capita; e, pobres, quando vive com rendimentos entre um quarto e
meio salario minimo.

Para mensurar a desigualdade, é importante obter a soma de rendi-
mentos apropriadas pelos 50% mais pobres da populacao, em contraste
com a soma retida 10% e 1% mais ricos.

Outras fontes que permitem obter informacdes sobre a pobreza em
escala municipal sdo os programas federais com o CadUnico e progra-
mas desenvolvidos no ambito estadual. A area de assisténcia social da
prefeitura possui acesso a esses sistemas com dados sobre populacédo e o
atendimento realizado.

E importante que os gestores e formuladores de politicas publicas
na area de desenvolvimento social atentem para o fato de que a criacao
de um sistema municipal de informacdes que oriente as acdes das res-
pectivas politicas é imprescindivel, pois somente o monitoramento da
evolucdo destas e dos servicos no decorrer dos anos permite avaliar se de
fato a pobreza esta sendo erradicada no municipio. Ademais, conhecer
as habilidades e as competéncias dos beneficidrios ajuda para encontrar
novas formas de emancipacao, podendo esta ser planejada no médio e
longo prazo.

A seguir, no Quadro 19, apresenta-se Questoes Relevantes sobre
criancgas, adolescentes e jovens.
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Quadro 19: Qi

ia e Di Ivi Social - Criangas, adolescentes e jovens

Qual o Indice de Desenvolvimento da Infancia do municipio?

Qual o percentual de criangas pobres?

Qual o percentual de criangas indigentes?

Monte um quadro demonstrativo da quantidade de criangas e adolescentes, vitimas de trabalho infantil, drogaditos, prostituidos e outros
vitimados.

Monte um quadro demonstrativo com a quantidade e percentual de criangas e adolescentes fora da escola.

Monte um quadro demonstrativo com quantidade e percentual de adolescentes infratores, descriminando os que estdo em Medidas de
Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA) e internados

Qual o percentual de mdes adolescentes (menores de 18 anos) no municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 98.

No que se refere ao Quadro 19, os gestores e formuladores de po-
liticas publicas na area de desenvolvimento social devem conhecer a pi-
ramide demografica do seu municipio, com o objetivo de analisar a pro-
porcéo de criancas (0 a 11 anos), adolescentes (12 a 17 anos) e jovens (18
a 24 anos). Devem identificar a quantidade de individuos nessas faixas,
priorizando a analise sobre aqueles que trabalham, estdo fora da escola,
sdo vitimas de violéncia ou estdo em situacdo de pobreza. Ndo é ocioso
afirmar que criancas e adolescentes estao entre as pessoas mais vulnera-
veis e exigem politicas publicas especificas.

A seguir, no Quadro 20, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
0s idosos.

Quadro 20: Q 6 I - Assisténcia e D lvi Social - Idosos

Monte um quadro demonstrativo com a quantidade e o percentual de idosos com mais de 60 anos no municipio.
Monte um quadro demonstrativo com a estimativa de populagdo com 60 anos e mais, em situagdo de indigéncia, ou seja, populagdo com 60 anos e
mais multiplicado pelo percentual de indigentes total do municipio.

Monte um quadro demonstrativo com a quantidade e percentual da populagdo idosa que é atendida por programas de transferéncias do governo
federal.

Existe algum programa especifico do governo estadual que atende a popualgdo idosa? Se sim, monte um quadro demonstrativo com quantidade e
percentual.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 99.

Quanto as questdes referentes aos idosos, é fato de que a populacao
acima de 60 anos vem crescendo acima da média mundial, bem como,
mais do que as demais faixas etdrias no contexto da estrutura demografi-
ca do Pais, de acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais, para o ano de
2016, do IBGE. Esse aumento consideravel ja estd produzindo impacto e
profundas transformacdes nas politicas publicas, principalmente nas are-
as de saude, previdéncia e assisténcia social.
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Muitos idosos estao em situacao de vulnerabilidade e tém sido viti-
mas de violéncia. Conhecendo essa populacao, gestores e formuladores
de politicas publicas poderao elaborar programas de apoio locais ou en-
caminhd-las para projetos ja disponibilizados, como o Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC-ID), destinados aqueles com mais de 65 anos e
com renda per capita inferior a um quarto de saldrio minimo. Por meio do
SUASWEB e do Sistema de Avaliacdo e Gestao da Informacao (SAGI), do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), é possivel conhecer todos
os beneficiarios, bem como, os valores do beneficio.

Para estimar a populacdo idosa pobre e indigente do municipio, uti-
liza-se o percentual de pobres/indigentes local, multiplicada pela popu-
lacdo de idosos. Outra forma de conhecé-los é identificar a populacdo de
idosos que recebe o BPC ou estabelecer contato com as equipes do Pro-
grama Saude da Familia (PSF) ou Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
0s quais detém essas informacdes.

E dever do gestor municipal realizar busca ativa dos idosos indigen-
tes que tenham direito ao BPC e que nao estejam recebendo e informa-
-los sobre como obté-los.

No Quadro 21, a seqguir, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
pessoas com deficiéncia.

Quadro 21: Q 5 1l - Assisténcia e D i Social - Pessoas com Deficiéncia

Monte um quadro demonstrativo com quantidade e percentual, da estimativa de pessoas com deficiéncia no municipio.
Monte um quadro demonstrativo, quantidade e percentual, de pessoas com deficiéncia em situagdo de indigéncia no municipio

Monte um quadro demonstrativo das pessoas com deficiéncia que sdo atendidas por programas do governo federal.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 100.

O objetivo do Quadro 21, é identificar e quantificar a populacao
com deficiéncia no municipio, principalmente, aquelas que tém renda
per capita inferior a meio e um quarto do salario minimo, pois necessitam
de protecdo e possuem direitos ao Programa de Beneficios de Prestacdo
Continuada para Pessoas com Deficiéncia (BPC-PcD). Também por meio
do SUASWEB e do SAGI/MDS, é possivel identificar todos os beneficiarios
do BPC-PcD.

No Quadro 22, apresenta-se Questoes Relevantes sobre a situacdo
de outros beneficiarios.
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Quadro 22: Questdes Relevantes - Assisténcia e Desenvolvimento Social - Outros Beneficiarios

Monte um quadro demonstrativo com quantidade e percentual de pessoas sem registro civil no municipio.

Qual o percentual de pessoas em situagdo de moradora de rua no municipio?

Qual o percentual de pessoas viciadas em drogas?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 101.

Em alguns municipios podem ser necessarias agcdes destinadas a de-
terminados grupos que vivem em condicdes de vulnerabilidade e risco.
Esse é o objetivo do Quadro 22, identificar e quantificar moradores de
rua, migrantes, drogaditos, pessoas sem registro etc. Municipios em regi-
0es metropolitanas, como a de Sao Luis (RMSLZ), por exemplo, tém maior
probabilidade de conter populacdo moradora de rua, assim como, po-
pulacdo drogadita, em areas proximas de fronteira ou de Porto. Em vista
disso, cada executivo deve observar suas peculiaridades e se alguma for
significativa, conhecer esses beneficiarios e direcionar-lhes acoes.

No Quadro 23, apresenta-se Questoes Relevantes sobre seguranca
alimentar.

Quadro 23: Questdes Relevantes - Assisténcia e Desenvolvimento Social - Seguranga Alimentar

Monte um quadro demonstrativo com a proporgdo da populagdo do municipio assistidas por programas de seguranga
alimentar

Monte um quadro demonstrativo com a estimativa de oferecimento de merenda escolar (refei¢des por dia).

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 101.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) refere-se ao direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e
ambientalmente sustentaveis, conforme a Lei Federal 11.346/06, na qual
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Por fim, no Quadro 24, apresenta-se Questoes Relevantes sobre a
gestdo da politica de assisténcia e desenvolvimento social do municipio.
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Quadro 24: Q iae D i Social - Gestdo

Existe o controle social (conselho, conferéncia) que fiscaliza a politica de assisténcia e desenvolvimento social do municipio?

Monte um quadro demonstrativo dos recursos humanos (quantidade, formagdo, capacitagdo, distribuicdo, remuneragdo, plano de cargos e salarios
etc.) que atuam na gestdo da assisténcia e desenvolvimento social do municipio.

Monte um quadro demonstrativo da despesa total e da despesa com recursos proprios com assisténcia social.

Monte um quadro demonstrativo com os principais itens de despesas na assiténcia social (pessoal, investimento etc.).

Qual é o indice de Gest&o Descentralizada do municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 101.

O objetivo do Quadro 24, é ajudar na construcao da viabilidade de
uma politica de desenvolvimento e assisténcia social. Para tanto, é ne-
cessaria uma estrutura organizacional, com recursos humanos, materiais,
financeiros e tecnoldgicos. Conhecer a lei e a estrutura e o plano de car-
gos e salarios também é importante. Para participar do SUAS e receber os
recursos do governo federal e estadual, o municipio deve possuir plano,
conselho e Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem com realizar pe-
riodicamente, conforme estabelecido em lei municipal, a Conferéncia de
Assisténcia Social, durante a qual sao estabelecidas as diretrizes para a
politica.

O indice de Gestao Descentralizada do Municipio (IGD-M) mede a
qualidade das acbes realizadas pelo municipio nas a¢des de cadastra-
mento, de atualizacdo cadastral e de acompanhamento das condiciona-
lidades de educacdo e saude. Também verifica se 0 municipio aderiu ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e se as gestdes e os Conselhos
municipais registraram, no Sistema SUASWEB, as informacdes relativas a
prestacdo de contas.

No célculo do indice, sao consideradas ainda a quantidade de regis-
tros de Acompanhamento Familiar realizados pelo municipio no Sistema
de Condicionalidades (SiCON) e a data da ultima atualizacao dos dados
referentes a gestao municipal realizada no Sistema de Gestdo do Progra-
ma Bolsa Familia (SIGPBF).

Com base no valor do IGD-M alcan¢ado, o MDS calcula, a cada més,
quanto cada municipio vai receber. Os recursos financeiros sao repassa-
dos apenas para os municipios que tenham alcancado indices minimos
nas taxas e na média das taxas do calculo do IGD-M, além de terem aderi-
do a gestao do Suas e registrado a comprovacao dos gastos e a aprovacao
da prestacao de contas do ano anterior no Sistema SUASWEB.
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Em resumo, as fontes principais para compor um diagnéstico do mu-
nicipio sobre assisténcia e desenvolvimento social, pode ser apresentado
a sequir:

- Ministério do Desenvolvimento Social;

- Secretaria Estadual do Desenvolvimento social;

- Secretarias Municipais;

- Atlas do Desenvolvimento Humano;

- Cartorios;

- Entidades Assistenciais;

- IBGE.

7.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagndstico na area
de assisténcia e desenvolvimento social

Para compor um diagnéstico na area de assisténcia e desenvolvi-
mento social, é necessario, em primeiro lugar, verificar se os dados muni-
cipais estao atualizados nos sistemas do IBGE e do PNUD. Caso, nao este-
jam, é importante a atualizacdo por meio de entrevistas.

Para verificar a situacdo do desenvolvimento social, é feita uma ana-
lise comparativa entre o municipio e o estado, considerando as situacoes
de pobreza e desigualdade, conforme a Tabela 46.

Quantos aos indicadores, os mais utilizados para verificar o nivel de
pobreza sdo: a proporcao de indigentes, de pobres e insuficiéncia de ren-
da; e, a razdo entre os rendimentos dos 10% mais ricos e dos 40% mais
pobres, dos 20% mais ricos e dos 40% mais pobres.

Tabela 46: Proporcdo de pobres e indigentes — municipio e estado — anos mais recentes

Territorio 2010 Ano (X) Ano (Y) Ano (Z)
municipio
Estado
FONTE: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano.

E importante também, entender o comportamento das proporcoes
em termos de série temporal. Ou seja, como se comportou a proporcao
de pobres de indigentes, no municipio e no Maranhao, ao longo de um
determinado periodo. Na Tabela 46, o corte temporal é 2010, data do
ultimo Censo, sendo os anos X, Y e Z, 0s mais recentes possiveis.
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Tabela 47: Proporcdo de criangas pobres e indigentes — municipio — anos mais recentes

% de criangas indigentes % de criangas pobres
2010 Ano +recente 2010 Ano +recente

Localidade

municipio
estado

FONTE: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano.

Na Tabela 47, apresenta-se as informacdes sobre a proporcdo de
criangas pobres e indigentes, também estabelecendo comparativo entre
0 municipio e o estado, num determinado periodo de tempo.

Na Tabela 48, apresenta-se informacdes sobre a medida de desi-
gualdade e da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no muni-
cipio comparativamente ao estado. O célculo para se extrair essa medida
é o sequinte: a relacdo entre os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres; e, 0s
20% mais ricos e 0s 40% mais pobres.

Tabela 48: Medida da desigualdade da distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita — municipio — ano mais recente

10% mais ricos/40% mais pobres 20% mais rico/40% mais pobres

Localidade
2010 Ano +recente 2010 Ano +recente

municipio
estado

FONTE: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano.

Dessa forma, conforme a Tabela 48, pode-se observar se ha uma
ampliacdo ou ndo da desigualdade, por meio da concentracao de renda
dos mais ricos. A ampliacdo da pobreza e da desigualdade nos municipios
coloca um desafio as politicas publicas no que diz respeito a influéncia
dessas varidveis no bem-estar da populacao.

Por fim, na Tabela 49, apresenta-se as informacdes sobre o total de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no Municipio (PBF) e os
respectivos gastos.
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Tabela 49: Familias Beneficidrias e Gastos do Programa Bolsa
Familia (PBF) no Municipio — Anos + recentes

Indicadores Valores em RS
Estimativa da populacdo (Ano + recente)
Total de familias Cadastradas no PBF (Até
o periodo + recente) (1)
Total de familias Cadastradas no Perfil do
CADUNICO (Até o periodo + recente)(2)

N. de Familias Beneficiarias do PBF (Até o
periodo + recente)

Total de Recursos Gastos do PBF no
Municipio (Ano + recente)

Volume Mensal Médio de Recursos do
PBF por Familia Beneficiaria (3)

Valor Anual Médio de Recursos
Transferido por Familia Beneficiaria (3)
Gasto per capita do PBF no Municipio
(Ano +recente)

FONTE: Ministério do Desenvolvimento Social - MDS.

(1) Familias com renda per capita mensal de até 1/4 de saldrio minimo e que atendem aos critérios de
concessao dos beneficios do PBF.

(2) Familias com renda per capita mensal de 1/2 salario minimo.

(3) Calculo a partir do total de gastos do Ultimo ano mais recente.

O objetivo da Tabela 49, é o conhecimento da estimativa da popu-
lacdo mais pobre, que constitui a base dos programas do governo federal,
tais como o Programa Bolsa Familia (PBF). Ao analisar as estimativas do
MDS, é possivel verificar o percentual de familias beneficidrias naquele
municipio, bem como, os gastos do programa com a populacao benefi-
cidria local.

Por fim, também nao menos importante, é analisar o indice de De-
senvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Este é um importante indi-
cador que aponta se o municipio sofreu transformacdes sociais ao longo
do tempo. E uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia
de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

O Célculo do IDH-M é feito da seguinte forma: é um indice composto
que agrega 3 das mais importantes dimensdes do desenvolvimento
humano:aoportunidade de viverumavidalonga e saudavel, de ter acesso
ao conhecimento e ter um padrao de vida que garanta as necessidades
basicas, representadas pela saude, educacao e renda.

Vida longa e sauddvel é medida pela expectativa de vida ao
nascer, calculada por método indireto a partir dos dados dos Censos
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Demogréficos do IBGE. Esse indicador mostra o nimero médio de anos
que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos
padroes de mortalidade observados no ano de referéncia.

Padréo de vida é medido pela renda municipal per capita, ou seja,
a renda média de cada residente de determinado municipio. E a soma
da renda de todos os residentes, dividida pelo nimero de pessoas que
moram no municipio - inclusive criangas e pessoas sem registro de renda.
Os dados sdo do Censo Demografico do IBGE.

Os trés componentes acima sao agrupados por meio da média geo-
métrica, resultando no IDHM*,

7.3 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

Acessibilidade, Lei Federal — 10.436/02 e Decreto Federal — 5.296/04.

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.
htm.

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. http://atlasbrasil.org.br.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/90. www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.

Lei Federal 11.346/06.
LOAS. Lei Organica da Assisténcia Social.
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm.

Maranhao. Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES). www.sedes.
ma.gov.br.

Ministério do Desenvolvimento Social. http://mds.gov.br/assuntos/
cadastro-unico.

Sintese dos Indicadores Sociais (SIS). Uma andlise das condicbes de vida da
populacao brasileira, 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

Sistema de Avaliacao e Gestdo da Informacdo (SAGI)/MDS.
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)/MDS.
http://www.mds.gov.br/suas/redesuas/suasweb-2.

22 Ver: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. http://atlasbrasil.org.br.
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Capitulo 8

Infraestrutura

8.1 Aspectos tedricos

O diagnéstico da infraestrutura municipal é importante, pois diz res-
peito ao atendimento das necessidades fundamentais da populacédo e a
fungdes que dao suporte ao desenvolvimento econémico local.

Para compor o diagnéstico de infraestrutura urbana foi considerado
o exame de quatro dareas: transporte, energia elétrica, telecomunicacoes
e lazer.

Em geral, transporte e telecomunicagdes sdo areas que predominam
servicos prestados porempresas privadas que precisam ser regulados pelo
Poder Publico, uma vez que afetam diretamente o atendimento de neces-
sidades basicas da populacdo. A medida que as cidades crescem, tanto a
mobilidade espacial como a disponibilidade de servicos de telefonia sao
fundamentais para que as pessoas possam estudar, trabalhar, interagir
social e politicamente, se divertir.

Quanto ao acesso a energia elétrica, essencial para vida em socie-
dade, sua privacdo impossibilita que as pessoas usufruam os confortos
propiciados pelo desenvolvimento tecnolégico e se sintam pertencentes
ao mundo contemporaneo. Ademais, a iluminacao de vias publicas, é um
aspecto importante para a seguranca dos cidadaos.

Todas essas dareas citadas anteriormente sdo estratégicas para qual-
quer plano de estimulo ao desenvolvimento econémico local. Entre os
fatores de competitividade sistémica que influenciam na atracao de ati-
vidades produtivas para um determinado territério estao a existéncia e
as condicdes de rodovias, ferrovias, aeroportos; a oferta de energia; e, a
facilidade de comunicacao, permitindo, assim, a reducao dos custos ope-
racionais e uma conexao agil e eficiente entre os centros de producao e
0s mercados.

Esses fatores de competitividade sdo componentes basicos da eco-
nomia atual, que condicionam a eficiéncia da producédo e do fluxo de
bens e servicos. A identificacdo e o dimensionamento de gargalos e de-
ficiéncias na infraestrutura sdo tarefas prioritarias para que o gestor pu-
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blico e os formuladores de politicas locais possam articular solucdes que
conduzam a um estagio mais avancado de desenvolvimento, inserindo o
seu territério numa rede de transacdes mais dinamica e atraindo novos
investimentos para o municipio.

Por fim, quanto a infraestrutura de lazer, a Constituicao Federal asse-
gura como direito de todo o cidadao. Para tanto, é necessario que o muni-
cipio propicie espacos publicos de facil acesso, que estimulem a sociabi-
lidade de diferentes maneiras e contribuam para a fruicdo do tempo livre
e a melhoria da qualidade de vida. Acrescente-se que, em alguns casos, a
oferta de opgdes de lazer pode estar relacionada com o desenvolvimento
do turismo no municipio.

A seguir, apresenta-se Questoes Relevantes para cada uma das are-
as de infraestrutura citadas.

Transporte

Para uma compreensao preliminar das condicdes e possibilidades
de transporte e transito no municipio, poderao ser levantadas algumas
questoes basicas que permitam identificar os problemas e contribuir para
a formulacao de uma estratégia de acao do executivo municipal nesse
setor.

O equacionamento adequado do transporte apresenta uma relacao
clara e direta com a qualidade de vida da populacao e o desenvolvimento
das atividades econdmicas, ja que possibilita o deslocamento de pessoas
e de cargas em menor tempo e com mais seguranca, permitindo o uso
mais racional do tempo e dos recursos e agilizando o escoamento da pro-
ducao e o abastecimento de mercadorias no municipio.

Nessa perspectiva, devem ser considerados ndo sé habitantes e as
atividades localizadas no espaco urbano, uma vez que a populacao da
zona rural também requer condicdes de deslocamento e acesso aos ser-
vicos, bem como o escoamento da producao agricola necessita que as
estradas vicinais — de competéncia do municipio — estejam adequadas a
circulacdo de caminhdes com rapidez e seguranca.

Paraindicar as acdes necessarias da administracao municipal na area
de transporte, é preciso mapear e avaliar as condicbes das diferentes mo-
dalidades de transporte existentes no municipio, em especial, transpor-
te de passageiros (coletivo e individual) e de cargas. Também devem ser
considerados os meios de transporte nao-motorizados: ciclovidrio, por
tracao animal e a pé.
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Nesse levantamento e avaliacao, é necessario verificar as condigoes
dos estacionamentos, terminais, estacdes, pontos de embarque e de-
sembarque de passageiros e cargas. A condicao de sinalizacao vidria e de
transito, os equipamentos e instalacdes, os instrumentos de controle, fis-
calizacao, arrecadacao (taxas e tarifas), e difusao de informacdes também
fazem parte dos itens a serem avaliados para o desenvolvimento de uma
politica de transportes. E importante ressaltar que, o diagndstico tem que
levar em consideracao, a analise das condi¢cdes de deslocamento das pes-
soas e mercadorias da zona rural.

Para o desenvolvimento de um Programa de Transporte no munici-
pio, é necessario envolver profissionais responsaveis pela prestacao dos
servigcos de transporte e transito, bem como os de mobilidade urbana,
quer sejam os préprios quadros da administragao municipal ou as empre-
sas prestadoras, quando delegado a terceiros.

No Ministério das Cidades existe a Secretaria Nacional de Transporte
e Mobilidade Urbana (SEMOB)?, responsavel por formular e implemen-
tar a reunido das politicas de transporte e de circulacao, integradas com
a politica de desenvolvimento urbano. Nessa secretaria, 0s municipios
encontram vdrios programas para nortear o desenvolvimento de suas
politicas de transporte.

A seguir, no Quadro 25, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
como confeccionar um diagndstico municipal de transporte.

3 Ver: http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/transporte-e-mobilidade.
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Quadro 25: Questdes Relevantes - Infraestrutura - Transportes

Quais as modalidades de transporte existentes no municipio? Monte um quadro demonstrativo
descriminando-os em urbano e interurbano e sua distribui¢do espacial.

Qual a demanda represada para os diferentes modos de transporte?

Existem setores na drea urbana do municipio ndo atendidos pelo transporte? Se sim, localizar na malha
urbana.

Como esta organizado o sistema vidrio do municipio? Monte um quadro demonstrativo com destaque para:
hierarquia de vias, tipologias etc.

Existe no municipio vias prioritarias para o transporte coletivo? Se sim, estdo sendo usadas corretamente?

H4 um mapeamento da sinalizagdo urbana, das principais rotas de deslocamento a pé e de bicicleta?
H4 mapeamento dos pdlos geradores de trafego?

Como é feito o monitoramento e controle do transporte de carga?

O indice de acidentes nas travessias é elevado? (pedestre/veiculo, veiculo/veiculo).

Existe transporte inclusivo com embarque em nivel para garantir das pessoas com mobilidade reduzida,
conforme Decreto 5.296/04?

H4 nos transportes coletivos a reserva de 10% dos assentos para idosos, conforme o Estatuto do Idoso?

Ha& transporte porta-a-porta para pessoas com deficiéncia, conforme Decreto 5.296/04?

Qual a quantidade, didria e mensal, de idosos transportados gratuitamente?

Ha transporte coletivo para as areas rural do municipio? Se sim, qual o percentual da populagdo atendida?
H4 previsdo de desenho urbano adequado a circulagdo para as dreas de expansdo urbana?

Qual a capacidade de atendimento do sistema de transporte publico frente ao crescimento da demanda
previsto para o municipio?

Como é gerenciado o transporte e o transito no municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 107.

As principais fontes para organizar um banco de dados sobre a infra-
estrutura de transporte sdo:

- A Secretaria Municipal de Transporte;
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- As empresas prestadoras do servico de transporte;
- A Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana (SEMOB);
- Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Energia Elétrica

A oferta de energia elétrica é essencial para vdérias atividades desen-
volvidas no municipio, inclusive dos servicos publicos. A responsabilida-
de pelo fornecimento de energia é da concessiondria, supervisionada
pelo Estado e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que é
o 6rgao regulador e fiscalizador dos servicos de energia elétrica no pais.

Ao municipio cabe acompanhar a adequacédo da oferta mediante a
demanda, identificar as areas ndo atendidas, as deficiéncias da rede e o
que elas acarretam para o consumidor. Esta informacao é de fundamental
importancia para a elaboracdo de planos municipais nas areas que de-
pendem diretamente da energia, sejam industriais, habitacional, publicas
entre outras.

Compete ao municipio também elaborar um Plano Municipal de
Gestdo Energética (PLAMGE). Esse pode ser feito com base no Sistema de
Informacdes Energética Municipal (SIEM), da Eletrobras®.

E importante que a administracdo municipal tenha uma equipe
capacitada nos assuntos relativos a energia elétrica para acompanhar o
contrato de fornecimento, o planejamento, as atividades de rotina liga-
dos aos sistemas elétricos no municipio e implementar medidas de com-
bate ao desperdicio de energia elétrica no sistema de iluminacao publica,
prédios publicos, saneamento e outros.

Ailuminacao publica é essencial para qualidade de vida nos centros
urbanos, dada sua importancia para a segurancga publica, além de orien-
tar o trafego, percursos, valorizar monumentos, prédios e paisagens.

Sob o ponto de vista constitucional, a iluminacdo publica se insere
entre os servicos publicos de interesse local e, portanto, é de competén-
cia do municipio. A Resolugcao ANEEL 456/2000, estabelece que, median-
te contrato ou convénio, a concessionaria poderda prestar os servicos de
iluminacao publica, ficando o Poder Publico municipal responsavel pelas
despesas correntes.

A seguir, no Quadro 26, apresenta-se Questoes Relevantes sobre a
infraestrutura de energia elétrica e sua importancia no diagnéstico mu-
nicipal.

24 Ver: http://www.eletrobras.com/elb/siemweb/data/Pages/LUMISBC4EA 10CPTBRIE.htm.
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Quadro 26: Questdes Relevantes - Infraestrutura - Energia Elétrica

Quem presta o servigo de energia elétrica para o municipio?

Monte um quadro demonstrativo do consumo de energia medido em Mwh/ano, por tipo de consumidor:
residencial, rural, industrial, comercial,servigos e publico.

Monte um quadro demonstrativo do consumo per capita de energia (Mwh/100 habitantes), divididos por
categoria de uso: residencial, rural, industrial, comercial,servigos e publico.

Identifique as areas rurais ndo atendidas pela rede de energia e a populagdo estimada.

Monte um quadro demonstrativo da iluminag&o publica no municipio, descriminando as areas ndo servidas
por posteamento e luminarias.

Monte um quadro demonstrativo das areas com iluminagdo publica deficiente ou com problemas de operagdo
(vandalismo, custo alto e md qualidade dos equipamentos ).

Monte um quadro demonstrativo sobre a regularidade do servigo de energia no municipio: interrupgdes,
frequencia e dreas atingidas.

Monte um quadro demonstrativo sobre a capacidade de expansdo da oferta de energia, caso aumente o
consumo residencial.

Monte um quadro demonstrativo sobre a capacidade de expansdo da oferta de energia, caso aumente o
consumo industrial.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 108.

As principais fontes para organizar um banco de dados sobre a infra-
estrutura de energia, sao:

- Prefeituras;
- ANEEL;
- Companhia Energética do Maranhao (CEMAR);

Telecomunicacoes

Os servigos de telecomunicagdes sao de competéncia da Unido, po-
dendo ser explorados diretamente ou delegados a terceiros mediante au-
torizacdo, concessao ou permissao, conforme definido pela Constituicdo
Federal (Art. 21, inciso XI).

Compreendem a transmissdo, emissao ou recepcao — por fio, ra-
dioeletricidade, meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagné-
tico — de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informa-
¢Oes de qualquer natureza.
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A Lei Federal que dispde da organizacdao dos servicos de teleco-
municagoes (Lei 4.972/97) considera, dentre os principios fundamen-
tais, o dever do Poder Publico de garantir a toda a populagédo o acesso as
telecomunicacdes, com tarifas razodveis e condicées adequadas. Com-
plementa que constitui direito do usudrio o acesso a esses servicos, com
padrdes de qualidade e regularidade adequados a sua natureza, em qual-
quer ponto do territério nacional.

Como se trata de um direito do usuario e de um servico estratégico
para o desenvolvimento socioecondmico, é importante que o gestor mu-
nicipal conhega as condi¢des em que ele é prestado em seu municipio,
tais como a abrangéncia do servico e quais 0s avangos tecnoldgicos dis-
poniveis — telefonia mével, banda larga, internet e transmissao de dados.

O Poder Publico municipal, &, por exceléncia, o interlocutor na busca
dos servicos de telecomunicacdes e de boa qualidade para o municipio,
junto as concessionarias. Deve estar atento e observar a instalacdo e ope-
racao de estacdes de servicos de telecomunicacdes movel terrestre em
seu territério, assim como a instalacdo da estacao de telecomunicacées,
com as correspondentes edificacdes, torres e antenas, cumprem os requi-
sitos da legislacdo especifica.

Também devem ser verificadas as exigéncias da legislacdo munici-
pal referentes a urbanizacdo e obras para os aspectos da instalacdo de li-
nhas fisicas em logradouros publicos, pois além dos parametros técnicos
definidos nas normas federais, a legislacdo urbanistica municipal pode e
deve estabelecer condi¢des para a implantacao de equipamentos, prin-
cipalmente, no que se refere a exposicdo a ondas de radiofrequéncia no
corpo humano.

A Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL)*, érgao que re-
gula e fiscaliza o setor no pais, determina que, além de obedecer a legis-
lacdo com relacdo aos limites de campos eletromagnéticos de radiofrequ-
éncia, as estacdes devem observar também a regulamentacdo municipal
ou estadual relativa a instalacdo (que tem como principal objetivo regular
os aspectos ambientais), tais como plano diretores e requlamento de uso
do solo.

A ANATEL esclarece ainda que, a determinacdo de distancias mini-
mas nao é a Unica varidvel a ser levada em conta na apuracao da inten-
sidade do campo eletromagnético produzido pela antena. Ha diversos
outros fatores relevantes que devem ser considerados, como a altura de
instalacao da antena, o angulo de inclinacao e a poténcia efetivamente
irradiada pela antena. Estipular uma distancia minima de seguranca para

» Ver: www.anatel.gov.br.
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a instalacao de torres sem considerar todos os aspectos envolvidos nao
garante a reducao da intensidade dos campos.

A seguir, no Quadro 27, apresenta-se Questoes Relevantes sobre
como deve ser tratado o tema telecomunicagées no diagnéstico muni-
cipal.

Quadro 27: Questdes Relevantes - Infraestrutura - Telecomunicagdes

Como se da a oferta de servigos de telefonia fixa e de uso publico no municipio?

Monte um quadro demonstrativo sobre as ocorréncias de dreas ndo servidas pela telefonia de uso publico e
previsdo de atendimento.

Como se da a oferta de telefonia mdvel no municipio?

Existem meios de comunicagdo social no municipio? Se sim, monte um quadro demonstrativo descriminado
por: jornais, radios - AM e FM, revistas etc.

Existem programas de inclusdo digital no municipio? Se sim, quais e fonte de recursos.

Existem problemas para a expansdo da telefonia fixa e mével no municipio? Discriminar.

Existem problemas decorrentes da infraestrutura de telecomunicagdes instaladas no municipio? Discriminar.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 109.

As principais fontes para organizar um banco de dados sobre a infra-
estrutura de telecomunicacgoes, sao:

- ANATEL;

- Concessionarias;
- IBGE Cidades@;
- Prefeituras;

- Governo Federal.

Esporte e Lazer

Embora tenham estabelecidas diretrizes gerais para balizar as poli-
ticas de esporte e lazer, ndo existe uma legislacdo especifica para regula-
mentar a acao do Poder Publico municipal nesse campo. Entretanto, sao
de competéncia das prefeituras a criacdo e manutencao de espacos pu-
blicos, onde possam ser praticadas atividades de lazer e esportivas.

134



DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS MARANHENSES: Guia Metodoldgico

Do ponto de vista do gestor municipal, a primeira tarefa do diagnés-
tico nessa drea é o levantamento da situacao dos equipamentos publicos
de esporte e lazer sob responsabilidade da prefeitura (ginasios, piscinas,
quadra poliesportivas, pracas, parques, etc.). Eimportante, nesse sentido,
verificar a distribuicdo espacial dos equipamentos e se ha bairros da cida-
de desprovidos de espaco de lazer, bem como se 0s equipamentos exis-
tentes estao plenamente utilizados, se a frequéncia do publico é regular e
diversificada, se ha dificuldade de acesso para a populacao residente e se
os funcionarios estao bem qualificados para atender a populagao.

E importante também incluir no diagnéstico, nesse tema, se ha pre-
senca de espacos culturais de uso publico, tais como, biblioteca, museu,
feiras de artesanato, centro cultural.

Em segundo lugar, uma analise de quais politicas de esporte e la-
zer tém sido implementadas no municipio e se ha demandas sociais ndo
atendidas nessa area, buscando determinar quais as possiveis lacunas da
atuacdo municipal.

Dentro dessa perspectiva, verificar se as politicas de esporte e lazer
estao sendo conduzidas de modo que as diretrizes se alinham com um
programa mais amplo de qualidade de vida da populagdo, em especial,
acoes que busquem a inclusao social.

Por fim, deve-se investigar se existe um potencial turistico do muni-
cipio e se este esta sendo explorado de forma adequada, se ha atracdes
naturais que podem ser melhor divulgadas e se ha necessidade de inves-
timentos ou ampliacdo do gasto na manutencao dos equipamentos de
lazer que atraem visitantes.

A seguir, no Quadro 28, apresenta-se Questdes Relevantes sobre
como tratar o tema esporte e lazer no diagnéstico municipal.
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Quadro 28: Questdes Relevantes - Infraestrutura - Esporte e Lazer

Monte um quadro demonstrativo da oferta de equipamentos de cultura, lazer e de esportes no municipio.
Verfique quais sdo de responsabilidade do Poder Publico municipal.

Monte um quadro demonstrativo sobre as demandas ndo atendidas (bairros sem equipamentos, segmentos
populacionais com dificuldade de acesso etc.).

Monte um quadro demonstrativo sobre a capacidade de atendimento - didria e mensal - e o nivel de
ociosidade dos equipamentos.

Monte um quadro demonstrativo sobre o estado de conservagdo e as condi¢des de uso dos equipamentos.

Monte um quadro demosntrativo das politicas municipais voltadas para o esporte e lazer. Discriminar as
diretrizes, programas, calendarios, parcerias etc.

Faga uma avaliagdo do potencial turistico do municipio, com destaque para existéncia de projetos - publico e
privado - para atragdo turistica.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 110.

As principais fontes para organizar um banco de dados sobre a infra-
estrutura de esporte e lazer, sao:

- IBGE Cidades@;

- Secretarias Municipais de Esportes, Cultura e Lazer;

- AssociacOes de moradores;

- Empresas privadas voltadas para a promocao da cultura e esporte;
- ONG's da area.

8.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnéstico na area
de infraestrutura

Os modelos de tabelas que se seguem procuram fazer um diagnésti-
co da oferta de servicos de transporte, energia elétrica, telecomunicagées
e equipamentos de lazer nos municipios. As informacodes estao disponi-
veis nas fontes ja citadas anteriormente. E preciso atentar para as atuali-
zagoes.

Transporte

Na Tabela 50, apresenta-se os indicadores de servicos de transporte
de passageiros no municipio, numa determinada série temporal. O obje-
tivo é verificar se o municipio conta com varias modalidades de servicos
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de transporte de passageiro. E importante também incluir o transporte
escolar mantido pela Prefeitura, assim como destacar os servicos de mo-
totaxi e seu comportamento.

Tabela 50: Indicadores de servicos de transportes de
passageiros — municipio — anos mais recentes

Indicadores Ano(A) Ano(B) Ano(X) Ano(Y) Ano(Z)

Existéncia de servigo de transporte
escolar mantido pela prefeitura

Exiténcia do servigo de transporte
municipal por 6nibus
Passageiros transportados por
Onibus (em mil)

Quilometragem percorrida pelo
O6nibus em operag¢do (em mil Km)
Quantidade de 6nibus em
operagao

Veiculos em operagdo no servigo
de lotagdo regularizado
Empresas de 6nibus urbano em
operagao

Taxis registrados

Mototaxi registradas

Existéncia de terminais rodoviarios

FONTE: Secretaria Municipal de Transporte.

Destaca-se também, verificar se os veiculos de transporte coletivo
garantem acesso as pessoas com deficiéncia e aos idosos. Mas, mais do
que isso, ha necessidade de uma pesquisa qualitativa, com depoimentos
dos usudrios, com objetivo de identificar se o transporte de passageiros
€ um tema de relevancia para o Executivo Municipal, além de verificar se
os terminais de 6nibus sao satisfatorios, bem como, as rodovidrias muni-
Cipais.
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Tabela 51: Evolucdo da frota de veiculos para transporte — municipio — anos mais recentes

Frota Ano(A)  Ano(B) Ano(X) Ano(Y) Ano(2)
Total de veiculos
Automoveis
Onibus
Caminhdes
Reboques

Motocicletas e assemelhados
Microbnibus e caminhonetas
Veiculos de outro tipo

FONTE: Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

Na Tabela 51, apresenta-se a evolucao da frota de veiculos para
transporte no municipio, em determinada série temporal. O objetivo é
verificar a expansao e em que velocidade isso ocorre, quais as modali-
dades de transporte mais crescem. Isto &, qual a representatividade dos
automoéveis e motocicletas no quadro da frota do municipio? O mesmo
para as outras modalidades.

Por fim, na Tabela 52, a comparacao da frota de veiculos de trans-
porte entre o municipio, a microrregiao em que esta inserido e o estado,
numa determinada série temporal. O comparativo se da por meio do co-
eficiente de habitantes por total de veiculos, e através do coeficiente de
habitantes por automovel.

Tabela 52: Indicadores da frota de veiculos para transporte -
municipio, microrregido e estado — anos mais recentes

Indicador |Ano(A) Ano(B) Ano(X) Ano(Y) Ano(2)
Municipio

NuUumero de habitantes por
total de veiculos
Numero de habitantes por

veiculo
Microrregi@o
NuUumero de habitantes por
total de veiculos
NuUmero de habitantes por
veiculo
Estado

NuUumero de habitantes por
total de veiculos

NuUmero de habitantes por
veiculo

FONTE: Departamento Nacional de Transito —- DENATRAN.
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Devido os municipios maranhenses constar uma quantidade muito
grande de motocicletas, seria interessante medir esses coeficientes para
essa modalidade de transporte.

Energia Elétrica

Em relacdo a energia elétrica, o objetivo é verificar o nimero de resi-
déncias e estabelecimentos servidos pela rede de distribuicao de energia
elétrica. Comparando com o numero de domicilios, é possivel estimar o
nivel de atendimento desse quesito. Além disso, dado as carateristicas
dos municipios maranhenses, em que prevalecem uma quantidade con-
sideravel de populagdes rurais, verificar a cobertura da rede elétrica nas
zonas rurais.

Tabela 53: Consumo de energia elétrica (em Mwh) — municipio,
microrregiao e estado — ano mais recente

Tipo de estabelecimento Municipio Microrregiao Estado
Consumo residencial
Consumo rural
Consumo industrial
Consumo comércio, servicos
e outras atividades

FONTE: Companhia Energética do Maranhao (CEMAR).

Na Tabela 53, apresenta-se o consumo de energia elétrica, em Mwh
comparativamente o municipio, a microrregidao em que estd inserido e
o estado. O objetivo é verificar como se distribui o consumo de energia
elétrica de acordo com o tipo de estabelecimento e sua propor¢ao no
contexto do municipio, da microrregiao e do estado do Maranhao. Em
outros termos, qual o percentual que o consumo residencial representa
no municipio e qual a sua proporcao em relacao a microrregiao e ao esta-
do. Estd nivelado entre os territérios? Esta acima? Ou estd abaixo?

Tabela 54: Consumo per capita de energia elétrica (Mwh — por cem
habitantes) — municipio, microrregido e estado — ano mais recente

Tipo de estabelecimento Municipio Microrregiao Estado
Consumo residencial
Consumo rural
Consumo industrial
Consumo comércio, servicos
e outras atividades
Total
FONTE: Companhia Energética do Maranhao (CEMAR).
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Na Tabela 54, apresenta-se o consumo per capita de energia elétri-
ca, em Mwh, por tipo de estabelecimento, comparando o municipio com
a microrregiao e o estado. Essa tabela permite verificar qual foi o consu-
mo por 100 habitantes e, se esse, no municipio, estad acima, abaixo ou na
média, em relacao aos demais. O objetivo é acompanhar a evolucao do
consumo de energia por tipo de estabelecimento e observar a demanda
em diferentes categorias de consumidores projetando, assim, os investi-
mentos na area, ao mesmo tempo em que se faz as relagdes com as de-
mandas por outros tipos de servicos em infraestrutura urbana.

Dessa forma, o potencial de fornecimento de energia elétrica é tam-
bém um aspecto importante do diagndstico socioecondmico municipal,
em especial, para as formulacdes de politicas de desenvolvimento local.

Quanto a iluminacao publica, deve-se verificar se estas possuem co-
bertura suficiente tanto na zona urbana com na rural. Esse indicador é
importante para o cotejo com os dados de seguranca publica. Ruas ou
vias nao iluminadas ou com pouca iluminacao tem relacao direta com
crimes no periodo noturno.

Telecomunicacoes

O mapeamento da infraestrutura de telecomunicacdes é de grande
importancia para verificar as condicées de atendimento das demandas
nesta area, seja de familias residentes, seja de empresas localizadas no
municipio. Nao ha duvida que, no atual ciclo histérico da humanidade,
os servicos de telecomunicacdes assumem um papel estratégico, tanto
na comunicacdo pessoal, como na transmissao de dados e a formacao de
redes transacdes econdmicas.

E fato de que as informacédes existentes sobre telecomunicacdes em
ambito municipal sdao poucas e desatualizadas. Contudo, é importante
mapear a teledensidade do municipio vis a vis a microrregiao e ao estado.

Tabela 55: Oferta de terminais de telefonia fixa — municipio,
microrregido e estado — ano mais recente

Tipo de consumo Municipio Microrregiao Estado
Acesso fixo instalado
Acesso fixo individual em servigo
Acesso individual classe espacial
(AICE) (*)
Telefone de uso publico
Teledensidade

FONTE: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL). Sistema de Gestdo de Metas de Universalizacao
(SGMU).
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NOTA: AICE - é aquele que tem por finalidade a progressiva universalizacdo do acesso individualizado
por meio de condi¢des especificas para sua oferta, utilizacdo, aplicacdo de tarifas, formas de pagamento,
tratamento das chamadas, qualidade e sua funcéo social.

Na Tabela 55, apresenta-se a oferta de terminais de telefonia fixa no
municipio, comparativamente a microrregiao e ao estado. Quanto as in-
formacoes sobre a telefonia movel, as informacdes encontram-se dispo-
niveis nos Relatérios de Telefonia Mével da ANATEL. O objetivo é verificar
se no municipio ha plenas condicdes para o usuario desse tipo de servico
de comunicacao, bem como, se o respectivo servico permite maior mobi-
lidade e agilidade.

Na Tabela 56, apresenta-se as informacdes sobre a disponibilidade
dos meios de comunicac¢do no municipio. O objetivo é verificar se naque-
la municipalidade ha disponibilidade e diversidade de meios de comuni-
cacgao social.

Tabela 56: Disponibilidade de meios de comunica¢do no municipio — ano mais recente

Meios de comunicacido social Existéncia (sim ou nio)
Jornal impresso local

Revista impressa local

Radio AM local

Radio FM local

Radio comunitaria

TV comunitaria

Geradora de TV

Provedor de Internet

Canais de TV aberta captadas no
municipio

Servicos de TV a cabo

FONTE: IBGE.

Por fim, na Tabela 57, apresenta-se informacdes sobre a inclusdo di-
gital no municipio. Esse quesito é muito relevante, pois a tecnologia da in-
formacdo tem produzido transformacGes sociais significativas, tornando-se
pré-requisito para inser¢do no mercado de trabalho. E importante verificar
se a Prefeitura desenvolve uma politica de inclusdo digital.
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Tabela 57: A¢bes de inclusao digital no municipio — ano mais recente

Projetos implementados

Existéncia (sim ou n3o)

Criacao de telecentros por
iniciativa da prefeitura
Numero de telecentros em
funcionamento

Computadores com acesso a
internet disponibilizados para
auso publico geral

Instalacdo de computadores na
rede publica municipal de ensino
com acesso a internet

Outros

FONTE: IBGE.

Esporte e Lazer

No que toca ao quesito area e lazer,

ha poucas informacodes disponi-

veis e quando tem, estao desatualizadas. Contudo, o objetivo é levantar
dados sobre a estrutura de equipamentos de esporte e lazer nos munici-
pios, como forma de planejar politicas de bem-estar coletivo.

Tabela 58: Oferta (quantidades) de equipamentos culturais, esportivos
e de lazer — municipio e microrregido — ano mais recente

Equipamentos

Municipio Microrregiao

Cinemas (salas disponiveis)
Teatro (salas disponiveis)
Cine-teatro (salas disponiveis)
Auditdrios

Total de bibliotecas

Centros culturais/Casa de Cultura
Museus

Quadras polioesportivas
Ginasios

Estadio de futebol

Pracgas

Parques

Clubes

Ourtros tipo de lazer

FONTE: Prefeitura Municipal. Secretarias Municipais de Cultura e Esporte e lazer.

Dentro desse contexto, a Tabela 58 é parte de um levantamento
preliminar da oferta existente de espacos culturais e de equipamentos
de lazer para a populacgao e as necessidades que devem ser supridas pe-
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las autoridades municipais, assim como, para o planejamento de politicas
que visem a atender as demandas da drea.

Em resumo, pensa-se que um bom diagnoéstico sobre a infraestru-
tura do municipio, deve levar em consideragao os quesitos e as variaveis
abordadas nesse capitulo.
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Capitulo 9

Habitacao e Saneamento Basico

9.1 Aspectos tedricos

A questao habitacional e o problema do saneamento basico se
transformaram de fato em politica de Estado no Brasil, com a Lei 10.257,
de 10/07/2001, na qual passou a regulamentar o capitulo de politica ur-
bana da Constituicdo Brasileira. Tal lei ficou conhecida, a partir de entéo,
como Estatuto da Cidade.

A conducdo de uma politica voltada para garantir moradia digna a
todos os cidadaos no municipio, ndo pode ser pensada apenas como a
construcao de novas habitacdes, devendo ser considerada a necessidade
de se combater a proliferacdo de loteamentos irregulares e favelas e a
ocupacao de areas de risco. Além disso, também deve constar no enten-
dimento do que constitui uma moradia digna o acesso aos equipamentos
e servicos urbanos fundamentais para a vida moderna, entre os quais se
destacam o saneamento bdsico.

O enfrentamento do déficit habitacional e a melhoria do saneamen-
to basico sao objetivos estratégicos que envolvem a participacao das trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal.

Habitacao

O direito a moradia definido pela Constituicao Federal, em seu arti-
go 6° é um dos desafios em todas as esferas do Poder Publico. O processo
de urbanizacao que ocorre no pais, de forma intensa, desde a década de
1930, ndo foi acompanhado de uma politica habitacional que respondes-
se com rapidez as novas demandas. O passivo habitacional atinge as clas-
ses trabalhadoras de menor poder aquisitivo, uma vez que o alto custo da
terra urbana torna invidvel o acesso delas ao mercado imobilidrio.

A questao basica a qual deve nortear a confeccao do tema habitagdo
e saneamento bdsico no diagndstico municipal é: como garantir o direito
social a moradia para todos os cidaddos no municipio?

Ao abordar a questao habitacional no municipio é importante des-
tacar as necessidades habitacionais nao sé do ponto de vista quantitativo
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- ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradia, mas igual-
mente sob aspecto qualitativo, isto é, a inadequacdao de moradias, seja
pela caréncia de infraestrutura, seja pelo adensamento excessivo de mo-
radores, situacao fundiaria, padrao construtivo ou sem unidade sanitéria
domiciliar exclusiva.

Sao considerados domicilios com infraestrutura urbana interna ade-
quada os que dispéem de ligacao as redes publicas de abastecimento
(dgua e energia elétrica) e de coleta de lixo, sendo a fossa séptica, a Unica
aceita no lugar do esgoto. A andlise da habitacao, portanto, deve ser re-
lacionada com saneamento basico e a oferta de equipamentos sociais.

O mapeamento da distribuicdo dessas necessidades no espaco ur-
bano permite o direcionamento das acdes e a definicdo de novas prio-
ridades. A analise engloba nao sé o déficit habitacional atual como a de-
manda futura, devendo para tanto cruzar as informacdes com as proje-
¢Oes de crescimento demografico para o municipio.

Para o planejamento das acdes nessa area, o gestor publico, bem
como formuladores de politicas publicas no ambito municipal devem le-
vantar quais os instrumentos legais que abordam o problema. Os princi-
pais marcos legais sdo:

- Plano Diretor: voltado para o desenvolvimento urbano, por meio
da definicdo de zonas especiais de interesse social;

- Lei de Uso e Ocupacao do Solo;
- Programas de Regularizacao Fundiaria;
- Planos Municipais de Habitacao de Interesse Social.

Outro aspecto fundamental é o levantamento das fontes de recur-
sos disponiveis, no Estado e na Unido, para execucao de programas habi-
tacionais de interesse social.

A seguir, no Quadro 29, apresenta-se Questoes Relevantes sobre o
tema habitacdo para a confeccdo do diagndstico municipal.
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Quadro 29: Questdes Relevantes - Habitagdo e Saneamento Basico - Habitagdo

Monte um quadro demonstrativo sobre o déficit habitacional do municipio, considerando a renda familiar, a composigdo familiar e o nivel de
instrugdo.

Monte um quadro demonstrativo sobre os domicilios em situagdo precaria identificando a localizagdo da malha urbana e a condigdo da
precariedade.

Monte um quadro demonstrativo sobre a situagdo dos domicilios no municipio com infraestrutura interna urbana adequada.

Faga um mapeamento dos loteamentos irregulares e de moradias em &reas de risco.

Existem progamas habitacionais no municipio? Se sim, monte um quadro demonstrativo com a quantidade de unidades e previsdo de entrega.

Existe um 6rgdo especifico para drea habitacional na administragdo municipal?
Existe disponibilidade de solo urbanizado para habitagdo de interesse social no municipio?
Existe no municipio programa de produgdo de moradias por autoconstrugdo?

Monte um quadro demonstrativo sobre os recursos disponiveis, nos niveis de governo, federal, estadual, e as condigdes de obtengdo desses
recursos para o municipio.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 120.

As principais fontes para montar um banco de dados com objetivo
de responder as questdes relevantes sobre habitacao sao:

- Prefeitura Municipal;
- IBGE;
- Governo Estadual;

- Ministério das Cidades.

Saneamento Basico

O saneamento bdasico, de acordo com a Lei Federal 11.445/2007,
compreende o conjunto de servicos, infraestrutura e instalagdées opera-
cionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urba-
na e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais.

Cabe ao gestor municipal, na condicdo de titular dos servicos pu-
blicos de saneamento, formular sua respectiva politica, podendo prestar
diretamente ou delegar a organizacao, a regulacao, a fiscalizacdo e a pres-
tacdo desse servico, respeitando sempre as condicdes impostas pela Lei
11.445/2007.

Contudo, o principio que dever nortear a politica publica dessa area
é a universalizacdo do acesso dos cidaddos aos servicos publicos de sanea-
mento bdsico com sequranca, qualidade e regularidade (Lei 11.445/2007,
Cap. 1, art. 2, incisos | e XI).
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Para compreensao preliminar das condicdes e possibilidades do sa-
neamento no municipio, devem ser levantadas Questdoes Basicas que
permitam identificar os problemas e contribuir para a formulacao de uma
estratégia de acdo do executivo municipal nesse setor.

Tais questdes foram divididas em quatro subtemas, quais sejam:
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos e drenagem e manejo de dguas pluviais.

A seguir, no Quadro 30, apresenta-se Questdes Relevantes sobre o
abastecimento de agua.

Quadro 30: Questdes Relevantes - Habitagdo e Sar Basico - Ab il de Agua

Quem presta o servigo de abastecimento de dgua no municipio? Se terceirizado, quais as condigdes do contrato?

Monte um quadro demonstrativo sobre os mananciais, com os seguintes dados: origem, situagdo, capacidades atual e futura.

Qual é ataxa de atendimento dos servigos de agua no municipio? (Em percentual dos domicilios atendidos)

Qual é o estado de conservagdo da rede: vazamentos, deterioragdo da tubulagdo etc.
Como estd a qualidade da agua distribuida? (Eficacia da estagdo de tratamento).

Como estd a regularidade da distribuigdo da dgua: interrupgdes, frequencia e areas atingidas.

Qual é o percentual de domicilios no municipio ndo servidos pela rede? Monte um quadro demonstrativo contendo: localizagdo,
causas do ndo atendimento, como a populagdo resolve o problema e previsdo de atendimento.

Monte um quadro demonstrativo de ocorréncias de danos ambientais e de saude publica em decorréncia de problemas no
abstecimento de agua.

Como estd a capacidade de expansdo do abstecimento de dgua frente ao crescimento da demanda previsto para o municipio.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sdo
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 121.

No que toca ao abastecimento de dgua, considerando que a agua
consumida é um direito social vinculado a saude e a vida digna do ci-
dadao, é dever do gestor municipal conhecer as condi¢ées em que este
servico é prestado a populacao, mesmo que ele tenha sido delegado a
terceiros. Isto posto, é importante entender como o sistema de abaste-
cimento funciona, identificar as deficiéncias e o que elas acarretam para
o consumidor, verificar se existem segmentos nao atendidos e quais as
perspectivas de ampliacao da oferta no futuro.

A seguir, no Quadro 31, apresenta-se Questoes Relevantes sobre o
esgotamento sanitario.
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Quadro 31: Q | - Habi e Basico - Sanitario

Quem presta o servigo de esgotamento sanitario no municipio? Se terceirizado, quais as condigdes do contrato?

Qual é ataxa de atendimento dos servigos de esgoto no municipio? (Em percentual dos domicilios atendidos)

Qual o percentual do esgoto que passa por algum tipo de tratamento?

Como e onde é feito o langamento do esgoto ndo tratado?

Qual o percentual de domicilios ndo atendidos pelo sistema de esgoto sanitario? Monte um quadro demonstrativo contendo: onde ele se
localiza na malha urbana, fatores que impedem o atendimento dessas dreas e como a populagdo afetada resolve o problema.

Faga uma projecdo para o atendimento do esgotamento sanitario para toda a populagdo urbana do municipio.

Monte um quadro demonstrativo com as ocorréncias de danos ambientais decorrentes da destinacdo inadequada do esgotamento sanitério.

Qual é a capacidade de atendimento da rede de coleta de esgoto frente ao crescimento da demanda previsto para o municipio.

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 122.

A respeito do esgotamento sanitério, dentre os quatro componen-
tes do saneamento apresentados, este é o que apresenta maior caréncia,
tanto em nivel nacional, bem como, e acima de tudo, quando se analisa
os dados do Maranhao. Nao sé pela precariedade e insuficiéncia da rede
coletora em grande parte de nossas cidades, mas também, pela condicao
de lancamento dos efluentes e seu tratamento. Problemas como poluicao
de rios e de dguas subterraneas sao frequentemente associados a desti-
nacao dada ao esgoto, particularmente, de origem residencial.

Mesmo onde existe rede coletora, foi identificado que nao ha um
devido tratamento, impactando negativamente na saude publica e no
meio ambiente. Tais problemas sao agravados com a incidéncia de fossas
e outros destinos inadequados. E fundamental, portanto, que o gestor
faca uma andlise cuidadosa da situacdo do esgotamento sanitario no
municipio e levante alternativas de equacionamento dos problemas
identificados.

A seguir, no Quadro 32, apresenta-se Questoes Relevantes sobre a
limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.
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Quadro 32: Questdes Relevantes - Habitacdo e Saneamento Basico - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Quem presta o servico de limpeza urbana no municipio? Se terceirizado, quais as condi¢des do contrato?
Qual o percentual de cobertura da coleta de residuos sélidos e de limpeza urbana
Qual é a frequencia de coleta dos residuos sélidos e da limpeza urbana?

Existem ocorréncias de irregularidades na coleta? Se sim, monte um quadro demonstrativo das areas afetadas e frequencia da
ocorréncia.

Existem areas do municipio ndo assisitidas pela coleta regular de residuos sélidos e de limpeza urbana? Como a populagdo
afetada resolve o problema? Ha previsdo desse atendimento?

Qual o percentual de residuos sélidos destinados a aterros sanitarios?

Existem usinas de compostagem no municipio? Se sim, qual o percentual de residuos sdlidos destinados a eles? Se ndo, ha
condigdes de o setor privado ser estimulado ao investimento?

Existe programa de coleta seletiva de lixo urbano? Se sim, esse programa estimula a criagdo de cooperativas de trabalhadores
para organizarem centros de reciclagem?

Ha ocorréncias de problemas ambientais ou de satide publica decorrentes da destinagdo inadequada dos residuos sélidos? Se sim,
quais as agdes tomadas para solucionar tais problemas?

Qual é a capacidade do aterro sanitario para atender o crescimento da demanda previsto para o municipio? Existem estudos para
ampliar os locais de destinagdo?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagndstico Municipal: uma Metodologia. S3o
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 123.

Quanto a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos, esse sis-
tema abrange a coleta, o transporte, transbordo, tratamento e destinagao
final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e limpeza das vias
publicas. Por ser um servico que também tem forte impacto na saude
do cidadédo e no meio ambiente, a prestacdo inadequada ou ineficiente é
sentida de imediato pela populacao.

A concentracao da populacdo em cidades aumenta a producdo de
residuos sélidos e requer do Poder Publico Municipal uma intervencao
e gerenciamento eficaz desse servico. Assim, é importante um mapea-
mento criterioso para identificar problemas relacionados com: falta ou
descontinuidade da coleta; pontos de despejo clandestino; presenca de
vetor de doenca infecciosa; capacidade limite e adequacao dos locais de
destinacao; e, contaminacao causada pelo mau cheiro e por chorume.

Portanto, 0 mapeamento é necessdrio para o encaminhamento de
acoes que possam garantir um bom desempenho do servico prestado a
populagao.
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Por fim, apresenta-se, no Quadro 33, Questoes Relevantes sobre
drenagem e manejo de aguas pluviais.

Quadro 33: Questdes Relevantes - Habitagio e Saneamento Basico - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Existe no municipio rede de coleta de aguas pluviais urbana? Se sim, qual o percentual de cobertura da rede em relag&o ao total
damalha urbana?

Existe manutengdo da rede? Se sim, qual a periodicidade?

Existe adequagdo do afastamento e destinagdo das aguas?

Existem ocorréncias de ligagdes clandestinas de esgoto na rede de drenagem? Como o municipio enfreta esse problema?

Existe ocorréncia de enchentes, inundagdes ou alagamentos? Se sim, monte um quadro demonstrativo com a localizagdo dessas
ocorréncias na malha urbana, diferenciando em areas com e sem rede; identificagdo dos fatores que contribuem para ocorréncia
do problema.

Quais sdo os impactos ambientais em decorréncia desses problemas apontados anteriormente?

Existe uma estrutura para o enfrentamento desses problemas ? (Departamento de Obras, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros)

Identifique as agdes implementadas para tentar resolver ou diminuir os problemas identificados. Existem estudos com
recomendagdes?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 124.

Os servicos de drenagem e manejo das aguas compreendem as ati-
vidades, infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para amortecimento
de vazodes das cheias, tratamento e disposicdo final das aguas das chuvas
drenadas das areas urbanas.

Trata-se, portanto, de um servico fundamental para evitar dificulda-
des na circulacao das pessoas pelas vias publicas e para melhor conser-
vacao das mesmas.

O mau gerenciamento desse servico sé é percebido quando ocor-
rem inundacdes e enchentes no periodo das chuvas. Tais problemas
estao relacionados diretamente com a urbanizacdo e consequente im-
permeabilizacdo das bacias hidrogréficas em razdo da construcao de pré-
dios e pavimentacao das vias publicas, calcadas e areas nao-edificadas
das residéncias, assim como, estdo relacionadas indiretamente como a
retificacdo de cursos d’'dgua e as ligagdes clandestinas de esgoto a rede
de drenagem. Além disso, inundac¢des e enchentes podem causar outros
problemas para a populacao urbana.

As principais fontes de coleta de dados para compor o capitulo habi-
tacdo e Saneamento bdsico do diagndéstico municipal, sdo:
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- Prefeituras;

- Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (CAEMA);

9.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnoéstico na area
de habitacdao e saneamento basico

Os modelos de tabelas que se seguem tém por objetivo ajudar a
compor um quadro da situacdo das habitagdes e do saneamento basico
nos municipios maranhenses. Pensa-se que um bom diagndstico munici-
pal nesse tema, deve identificar e quantificar os domicilios precarios, bem
como, analisar se a politica habitacional, em nivel nacional, é aplicada nos
respectivos municipios; a oferta de servicos de abastecimento de dgua
adequados; nivel de atendimento do esgotamento sanitario; e, nivel de
atendimento dos residuos solidos, bem como, sua destinacao.

Habitacao

No que toca a habitacao, as principais informacdes sobre as condi-
¢oes, tamanhos dos domicilios, distribuicao funcional, infraestrutura in-
terna e nivel de favelizacdo encontram-se no IBGE, no link ibge@cidades.
Também, nas amostras da PNAD Continua, no link em nota de rodapé?®;
e, nas Sinteses dos Indicadores Sociais, publicados anualmente pelo refe-
rido Instituto. O Cadastro Unico dos programas sociais do governo federal
(CADUNICO), possui informacées e caracteristicas dos domicilios dos be-
neficiarios, podendo contribuir para uma avaliacao qualitativa das condi-
¢oes de moradia dessa parcela da populacao.

Contudo, é importante que, ao compor o diagndéstico municipal nes-
se quesito, os pesquisadores facam incursdes de campo, verificando in
loco, a realidade das habitacdes e das comunidades vulnerdveis de seus
respectivos municipios.

A primeira tarefa é estimar a populacdo em situacéo clara de vulne-
rabilidade habitacional. Em seguida, a utilizacao de indicadores sintéticos
de adequacao habitacional. Deve-se esclarecer que os grupos populacio-
nais mais vulneraveis sao aqueles constituidos por pessoas morando em
“domicilios improvisados’, conforme a classificacdo do IBGE. Sdo estes, na
verdade, que constituem o nucleo central do problema a ser enfrentado
pela politica publica no municipio. Também, pode-se considerar como
déficit de moradia os casos em que o domicilio é compartilhado em corti-
¢os ou casas de cOmodos, caracterizando uma situacao bastante precaria.
Em resumo, essas duas situagcdes sao de alta vulnerabilidade habitacional.

% https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/habitacao.html.
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Tabela 59: Precariedade habitacional por domicilio — municipio,
microrregido e estado — 2000, 2010 e ano mais recente

. Domicilios
N.de Domicilios articulares
Regido e Localidade Ano domicilios particulares em .p . B/A (%) C/A (%)
N improvisados
urbanos (A) | comodos (*) (B) o
(**) (€)

2000
Municipio 2010
Ano +recente
2000
Microrregido 2010
Ano +recente
2000
Estado 2010}

Ano +recente

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

NOTAS: (*) Domicilio composto por um ou mais aposentos, localizado em uma casa de comodos, cortico,
cabega-de-porco, etc., conforme definicdo do IBGE.

(**) Domicilio localizado em unidade ndo-residencial (loja, fabrica etc.) que ndo tem dependéncias ex-
clusivamente para moradia, mas que é ocupada por moradores. Prédios em construcao, vagoes de trens,
carrocas, tenda, barracas, grutas etc., que servem de moradia, também séo considerados como domicilios
particulares improvisados, conforme definido pelo IBGE.

Na Tabela 59, apresenta-se a organizacdo para a coleta de informa-
¢Oes sobre a precariedade habitacional por domicilios, comparando o
municipio, a microrregiao em que estd inserido e o estado, numa série
temporal, medida pelos dois ultimos Censos, 2000 e 2010, e 0 ano mais
recente.

O objetivo é verificar como se deu a expansao dos domicilios ao lon-
go do tempo e seu comportamento no municipio, na microrregido e no
estado, bem como, a situagdo desses domicilios, isto é, qual o percentual
de habitag¢bes improvisadas nesses territorios?

Dentro desse contexto, os gestores municipais e formuladores de
politicas publicas na area de habitacao, poderao planejar a oferta de do-
micilios para as familias sem moradia particular permanente, definindo
qual a quantidade dessas habitacdes serad construida no curto prazo.

Tabela 60: Domicilios com tamanho e distribuicdo funcional adequados - municipios,
microrregido e estado — ano mais recente
Domicilios

. . Particulares
Regido e Localidade Com espaco Sem espago

permanentes . .
suficiente (%) suficiente (%)
urbanos
Municipio
Microrregiao
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

153



Ricardo Zimbrao Affonso de Paula | César Augustus Labre Lemos de Freitas | Joao Gonsalo de Moura

Na Tabela 60, apresenta-se domicilios de acordo com o tamanho
e distribuicao funcional adequados, comparando o municipio, a micror-
regido e o estado, num dado periodo recente. O objetivo é identificar a
falta de espaco suficiente das habitacdes dos respectivos territérios. Nao
obstante ser um problema que nao se traduz como uma demanda social
explicita, ajuda na compreensao da estrutura domiciliar do municipio e
como esta se encontra a realidade da microrregido e do estado.

Tabela 61: Domicilios com infraestrutura interna urbana adequada ou
precdria — municipio, microrregido e estado — ano mais recente

Domicilios
Regiao e Localidade Particulares A Com Infraestrutura
permanentes infraestrutura < (o,
urbanos adequada (%) precaria (%)
Municipio
Microrregidao
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

Na Tabela 61, apresenta-se informacdes sobre a infraestrutura inter-
na urbana dos domicilios. O objetivo é identificar qual o percentual dos
domicilios com infraestrutura precaria no municipio, comparativamente
a microrregiao em que estd inserido e ao estado, no periodo recente.

Tabela 62: Existéncia de favelas, corticos e loteamentos
irregulares — municipio — ano mais recente

Ocorréncia

Tipo de precariedade
P P (Sim ou N30)

Favelas, mocambos, palafitas ou
assemelhados

Corticos, casas de 1 cbmodo, cabeca-de-
porco

Loteamentos irregulares e/ou
clandestinos

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

Na Tabela 62, apresenta-se informacdes sobre os tipos de precarie-
dade dos domicilios no municipio. O objetivo aqui é responder as seguin-
tes questdes: o que prevalece na municipalidade, favelas? Corticos? Ha
existéncia de loteamentos irregulares?
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Tabela 63: Programas habitacionais populares e outras
acdes na drea — municipio — ano mais recente

Programas Ocorréncia (Sim ou N3o)
Cadastro ou levantamento de familias

interessadas em programas
habitacionais

Programa com recurso que ndo faz
parte do fundo municipal de habitagao

Constru¢ao de unidades

Aquisicdao de unidades habitacionais
Melhoria de unidades habitacionais
Oferta de materiais de construgao
Oferta de lotes

Regularizacdao fundiaria

urbanizacdo de assentamentos

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

Por fim, na Tabela 63, as informacgdes sobre a existéncia de progra-
mas federais e municipais de habitacao popular. O objetivo é identificar
quais sdo as acdes na area sendo implementadas e as que sao demanda-
das e nao foram contempladas.

Abastecimento de agua

A respeito do abastecimento de agua, o objetivo é identificar quem
presta o respectivo servico, se é a companhia estadual de saneamento,
se além dessa existe outras, seja municipal ou privada; como se da a cap-
tacdo da agua do municipio, quais mananciais; e, por fim, a qualidade do
atendimento.

Tabela 64: Nivel de atendimento domiciliar dos servicos de dgua -
municipio, microrregido e estado — ano mais recente. Em (%)

Regidao e Localidade (%)

Municipio
Mlicrorregiao
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

Na Tabela 64, apresenta-se o percentual de atendimento domiciliar
dos servicos de dgua, comparando 0 municipio, a microrregiao e o esta-
do. O objetivo é verificar se o nivel de atendimento no respectivo munici-
pio esta similar, abaixo ou acima dos demais.
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Tabela 65: Indicadores da qualidade da d4gua e indice de
perdas de dgua — municipio — ano mais recente.

Indicadores e indices
Incidéncias das andlises
fora do padréo

Indicadores de qualidade da agua

Cloro residual
Turbidez
Coliformes totais
Indice de perdas de dgua indice
De perdas na distribuicdo (%)
De perdas por ligagido (L/dia.lig)
De perdas por faturamento (%)
FONTE: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (CAEMA).

Na Tabela 65, apresenta-se indicadores da qualidade da dgua con-
sumida no municipio e o indice de perda de dgua. O objetivo é verificar
se o controle de qualidade da 4gua atende integralmente as especifica-
¢Oes da Portaria 518/04, do Ministério da Saude, bem como, a situacdo
do desperdicio de agua na municipalidade. A qualidade ruim e o eleva-
do desperdicio de agua, seja na distribuicao, seja no faturamento, requer
medidas corretivas por parte do Poder Publico.

Tabela 66: Paralisagdes no sistema de dgua — municipio,
microrregido e estado — ano mais recente

Regido e localidade Paralisagbes por ano Duragdo horas/ano | Economias atingidas

Municipio
Microrregido
Estado

FONTE: Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhé&o (CAEMA).

Por fim, na Tabela 66, apresenta-se informacdes sobre a quantidade
de paralisacdes no sistema de agua, a duragdo em horas/ano e as eco-
nomias atingidas. O objetivo é verificar os efeitos dessas paralisacdes, a
quantidade de tempo em que a municipalidade ficou sem dgua e os esta-
belecimentos produtivos e comerciais atingidos.

Esgotamento sanitario

Sobre o esgotamento sanitério, o objetivo é verificar se 0 municipio
é atendido e, se for, qual o nivel desse atendimento, comparando como a
microrregido e com o estado. Também, é importante verificar o percentu-
al dos indicadores de servicos de esgoto.
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Tabela 67: Nivel de atendimento do esgotamento sanitario —
municipio, microrregido, estado — ano mais recente. Em (%)

Regido e Localidade (%)

Municipio
Microrregiao
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais. SNIS. Ministério das Cidades.
WWWw.snis.gov.br.

Na Tabela 67, apresenta-se as informacdes do nivel de atendimento
do esgotamento sanitario. Isto é, qual o percentual de cobertura no muni-
cipio, na microrregido e no estado. Aferindo-os pode-se identificar se no
municipio o atendimento estd acima, abaixo ou similar aos demais.

Tabela 68: Indicadores de servicos de esgoto — municipio,
microrregido, estado — ano mais recente

. De atendimento
" R De atendimento total do De coleta de esgoto | De tratamento
Regido e Localidade urbano de esgoto

esgoto (1) @ 3) de esgoto (4)

Municipio
Microrregido
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais. SNIS. Sistema Nacional de In-
formacoes sobre Saneamento. Ministério das Cidades. www.snis.gov.br.

(1) Populagéo total atendida com esgotamento sanitério dividida pela populacao total do municipio com
abastecimento de dgua.

(2) Populagao urbana atendida com esgotamento sanitario dividida pela populacdo total do municipio
com abastecimento de dgua.

(3) Volume de esgoto coletado dividido pelo volume de dgua consumido, menos o volume de dgua ex-
portado, quando houver.

(4) Volume de esgoto tratado por volume de esgoto coletado.

Na Tabela 68, apresenta-se os indicadores de servicos de esgoto,
quais sejam: atendimento total, atendimento urbano, coleta e tratamen-
to do esgoto. O objetivo é comparar os percentuais do municipio, da mi-
crorregido e do estado, e verificar se sdo similares ou néo.

Em resumo, os problemas decorrentes desse quesito devem ser ma-
peados detalhadamente, apontando as areas de maior incidéncia, e me-
didas de correcao e cobranca do Poder Publico.

Residuos sdlidos

Quanto aos residuos solidos, sua producao e acimulo, especialmen-
te, em areas urbanas, € um problema crescente derivado dos estilos de
vida moderno, problema que deve ser enfrentado pelos gestores munici-
pais e demanda acdes especificas, assim como, constante monitoramen-
to.
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Tabela 69: Nivel de atendimento da coleta de residuos soélidos
- municipio, microrregido, estado — ano mais recente

Regido e Localidade (%)

Municipio
Microrregiao
Estado

FONTE: IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br. Prefeituras Municipais.

Na Tabela 69, apresenta-se o nivel de atendimento da coleta de re-
siduos sélidos, em percentuais, comparando o municipio, a microrregiao
e o estado, no periodo mais recente possivel. O objetivo é verificar se o
total das moradias urbanas estao sendo atendidas por esse servico. Caso,
seja baixo no municipio, planejar a expansao da coleta.

Tabela 70: Destinacao dos residuos sélidos — municipio — ano mais recente

Destinac¢do do Lixo domiciliar (%) Municipio
Aterro sanitario comum

Aterro controlado
Usina de compostagem
Reciclagem

Total

FONTE: Prefeitura Municipal.

Por fim, na Tabela 70, apresenta-se a destinacao dos residuos soli-
dos no municipio. O objetivo aqui, é verificar se este estd sendo destinado
a formas sanitariamente recomendaveis.

9.3 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdao (CAEMA). www.
caema.ma.gov.br.

IBGE. Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

Ministério das Cidades. www.snis.gov.br.

Portaria 518/04 — Ministério da Saude. Brasilia: Secretaria de Vigilancia
em Saude, 2005.

Referéncias

FILHO, A.PQ. As definicbes de assentamentos precérios e favelas e
suas implicacdes nos dados populacionais: abordagem da analise de
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conteudo. In: URBE. Revista Brasileira de Gestdo Urbana. 7(3), Curitiba, set.
2015, 340-53.

SANTOS, A. & ARAUJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal:
uma Metodologia. Sao Paulo/Campinas: IE-FUNICAMP/CEPAM, 2008.
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Capitulo 10

Meio Ambiente

10.1 Aspectos teodricos

O meio ambiente é todo o espac¢o onde se desenvolve a vida,
incluindo todas as atividades do homem, dos animais e vegetais. Os
campos, florestas, sertdes, rios, montanhas, mangues, mares, atmosfera
e as areas ocupadas pelas populagdes rurais e urbanas — com suas casas,
ruas, prédios, pracgas, estradas e plantagdes - compdem o meio ambiente.

A situacdo do meio ambiente no mundo, atualmente, nos coloca
imensos desafios, pois a dinamica das atividades humanas — demografica,
econdmica, social, cultural, de ocupacado territorial e de servicos urbanos
- altera as condi¢cdes ambientais, causando efeitos adversos a qualidade
de vida e aos ecossistemas.

O dilema contemporaneo é preservar 0s recursos naturais e ao mes-
mo tempo possibilitar um desenvolvimento social justo, permitindo que
as sociedades humanas atinjam melhor qualidade de vida em todos os
aspectos.

Considerando o intenso processo de urbanizagao das ultimas déca-
das, é necessario destacar que as mais graves questdes ambientais en-
frentadas pela humanidade estdo hoje nas areas urbanas, pois sdo gran-
des centros de consumo de recursos naturais e de producao de residuos,
gerando pressoes externas sobre os ecossistemas locais e globais.

Dessa forma, torna-se necessaria a incorporacao da dimensao am-
biental nas politicas setoriais urbanas, como habitacdo, abastecimento,
saneamento e ordenacao territorial, para propiciar a preservacao de re-
cursos estratégicos como a agua, o solo e a vegetacao.

Em resumo, a conquista de melhores condi¢des de vida para a popu-
lacdo urbana, apresenta-se como o grande desafio para planejadores de
politicas publicas, gestores municipais e sociedade civil em geral.

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou a protecdo ao meio am-
biente em diversos dispositivos e capitulos, demonstrando a necessida-
de de uma visdo abrangente e multidisciplinar da questdo ambiental. O
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texto constitucional dispds sobre o meio ambiente como um direito de
todos e bem de uso comum do povo, fundamental para manutencao da
qualidade de vida, atribuindo competéncias distintas a Unido, os estados
e os municipios (CF, artigos 23, 24 e 225).

A Unido cabe legislar sobre as normas gerais, de carater nacional; aos
estados, providenciar a legislacao suplementar ou complementar, de ca-
rater regional; aos municipios, a responsabilidade de legislar sobre temas
de interesse local, de carater exclusivo.

No que toca aos municipios, podem estabelecer normas ambientais
e integrar disposicdes ambientais em sua legislacao, criando obrigacoes,
direitos e faculdades, instituindo organiza¢des, mecanismo e instrumen-
tos para a acao ambiental, por meio de leis votadas nas Camaras Munici-
pais, como também por intermédio de regulamentos do Executivo.

Algumas questdes extrapolam as fronteiras de um municipio e con-
dicionam a eficacia da solugdo a participacdo conjunta de municipios
que compartilham o mesmo problema. A acdo cooperada facilita o uso
eficiente dos recursos publicos, resultando em volume menor de gastos
financeiros, técnicos e administrativos. Conselhos, convénios, consércios
e comités de bacias hidrograficas, sao mecanismos que possibilitam res-
postas a multiplas demandas e oportunidades.

A elaboracdo de um diagndstico da situacdo em que se encontra o
meio ambiente, seus pontos criticos e seu potencial é uma tarefa cuja efi-
cacia serd tanto maior quanto mais ampla for a participacao das demais
areas da administracdo municipal e de entidades ambientais locais e re-
gionais, de forma que as politicas publicas passem a contemplar, efetiva-
mente, o uso sustentavel dos recursos ambientais.

Para uma compreensao preliminar das condi¢ées do meio ambiente
no municipio, devem ser priorizadas algumas questdes basicas que per-
mitam identificar os problemas e contribuam na definicao das acdes de
protecao, preservacao, conservacao e recuperacao do meio ambiente.
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Quadro 34: Questdes Relevantes - Meio Ambiente

Existem espagos territoriais especialmente protegidos no municipio?

Existem alteragBes ambientais no municipio que afetam as condi¢des e/ou a qualidade de vida da
populagdo? Ou seja, existem areas degradadas, erosdo, assoreamento, desmatamento entre
outras?

Qual a situagdo dos recursos hidricos do municipio?

Qual a situagdo da cobertura vegetal do municipio? Floresta, mata nativa, reserva legal, mata
ciliar, arborizagdo urbana, entre outras.

H4 uma unidade administrativa para tratar da questdo ambiental? A quem cabe a execugdo?
(Secretaria, Departamento etc.)

As principais atividades econémicas (industria, agropecudria, comércio e servigos) do municipio
tém causado impactos ambientais significativos?
O municipio possui um Conselho de Meio Ambiente?

Qual o conjunto de instrumentos legais municipais ligados ao meio ambiente?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUJO, F. . (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sao
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 139.

As principais fontes para coleta de dados sobre meio ambiente séo:

- Secretaria Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SE-
NUQ);

- Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA);

- Prefeituras Municipais;

- Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRIMA);

- IBGE;

- Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao (CAEMA).

10.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagndstico na area
de meio ambiente

A tarefa de se elaborar um diagnéstico da situacao do meio ambien-
te, com indicadores quantitativos e qualitativos que permitam identificar
as prioridades da gestdo municipal na drea nao é simples.

Os estudos, no campo do meio ambiente, em geral, tém tomado
como ponto de partida a analise e as condi¢des do saneamento basico,
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uma vez que a qualidade da agua, assim como, o destino do esgoto e do
lixo sao questdes que refletem diretamente a situacao do meio ambien-
te. Nao ha duvida de que acrescentar outras dimensdes de andlise é um
desafio cuja superacao exige uma disponibilidade maior de informacgdes
municipais sistematizadas, além de estudos qualitativos especificos.

Por outro lado, alguns aspectos da gestdao ambiental nao envolvem
somente o0 municipio, mas devido as complexidades, tém relacdo com a
situacao ambiental da regiao em que esta inserido.

Dentro desse contexto, os modelos de tabelas apresentados nesse
topico, foca nas seguintes varidveis: ocorréncias que afetaram o meio
ambiente em que o municipio estd inserido e suas respectivas acoes;
areas contaminadas por estabelecimento; e, a estrutura administrativa
municipal que cuida da gestao ambiental.

Na Tabela 71, apresenta-se a situacdao do meio ambiente no munici-
pio, de acordo com as ocorréncias e acdes, no periodo recente. O objetivo
é identificar se houve alteracdes ambientais significativas em seu territo-
rio, tais como assoreamento, erosao e/ou deslizamentos de encostas.

Também, apresenta-se informacdes sobre determinadas acdes de
controles, tais como, poluicdo, a partir da implantacdo de aterros sanita-
rios, programas de coleta de lixo seletivo e/ou reciclagem de lixo; acdes
de gestdo de recursos hidricos, por meio da despoluicdo desses recursos;
e, acdes voltadas para a educacao e saude, por meio de programas de
educacdo ambiental e controle de vetores de doencas.

Tabela 71: Situagcdo do meio ambiente — municipio — ano mais recente.

Situa¢cdo do Meio Ambiente Ocorréncia

Recursos naturais (agua, ar e solo) foram afetados

Assoreamento de corpo d'agua
Eros3o e/ou deslizamento de
encostas

Acdes de controle de poluicéo
Implantacdo de aterro sanitario
Programa de coleta seletiva de
lixo
Reciclagem de lixo

Acoes de gestédo de recursos hidricos

Despolui¢cdo dos recursos
hidricos

Outras acdes de cardater ambiental
Controle de vetores de doenca
Programa de educacg3o
ambiental

FONTE: Prefeitura Municipal. IBGE Cidades@. www.cidades@.ibge.gov.br.
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Na Tabela 72, apresenta-se os tipos de ocorréncias impactantes no
meio ambiente municipal. Ou seja, busca-se os registros dos principais fa-
tores de risco ambiental no municipio, com objetivo de planejar a conten-
¢do destas ocorréncias.

Tabela 72: Ocorréncias impactantes para o meio
ambiente — municipio — ano mais recente

Tipo de Ocorréncia Registro
Alteracdo ambiental que tenha
afetado as condi¢gdes de vida da
populacdo
Poluicdo do ar
Poluicdo do recurso da agua
Escassez do recurso de agua
Assoreamento do corpo d'agua
Nno Mmunicipio
Contaminacgdo do solo
Degradacdo de areas
legalmente protegidas
Desmatamento
Alteracdao que tenha
prejudicado a paisagem
Queimadas
Reduc3do da
quantidade/diversidade ou
perda da qualidade do pescado
Atividade agricola prejudicada
por problema ambiental
Atividade pecuaria prejudicada
por problema ambiental

FONTE: IBGE.

Na Tabela 73, apresenta-se informacdes sobre as dreas contamina-
das por estabelecimentos no municipio, em periodo recente.

Tabela 73: Areas contaminadas por estabelecimento - municipio - ano mais recente

Estabelecimentos Quantidade

Posto de gsolina
Comeércio

Industria

Total

(%6)

FONTE: Prefeitura Municipal. CAEMA.

O objetivo da Tabela 73, é verificar qual setor econémico mais im-
pacta o meio ambiente do respectivo municipio e o percentual total des-
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se impacto. Dessa forma, é possivel desenvolver acdes de médio e longo
prazo para minorar os impactos e reduzir as areas de contaminacao.

Tabela 74: Estrutura administrativa do meio ambiente — municipio — anos mais recentes

Estrutura Ano (A) Ano (B)
Possui Secretaria Municipal do
Meio Ambiente?
Caso NAO, possui um
departamento ou 6rgdo similar
para o meio ambiente?
A que secretaria a area de meio
ambiente esta
subordinada/associada?

Conselho Municipal do Meio Ambiente

O municipio possui Conselho
Municipal do Meio Ambiente?
O CMMA se reuniu nos ultimos
12 meses?
Se sim, com que frequencia?
O CMMA é consultivo?
O CMMA é deliberativo?
O CMMA é normativo?
O CMMA é fiscalizador?
Qual é a proporgao de
representacdo da sociedade
civil?
FONTE: Prefeitura Municipal.

Por fim, na Tabela 74, apresenta-se informacbes sobre a estrutura
administrativa municipal voltada para a gestao ambiental. O objetivo é
verificar se o municipio possui uma boa estrutura e como ela esta hierar-
quizada. E muito importante os municipios criarem Conselhos Municipais
do Meio Ambiente, dado seu carater de formador de opinidao, bem como,
seu poder consultivo e deliberativo para agées nesse campo.

10.3 Guia de Fontes e Referéncias

Fontes

Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC). www.mma.gov.br.

Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdao (CAEMA). www.
caema.ma.gov.br.
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IBGE. Cidades@. www.cidades.ibge.gov.br.

Maranhao. Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRIMA). www.sagrima.
ma.gov.br.

Maranhao. Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA). www.sema.
ma.gov.br.
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Capitulo 11

Seguranca Publica

11.1 Aspectos teodricos

A Constituicao Federal, em seu Artigo 144, estabelece que a questao
da seguranca publica é de competéncia da Unido e dos Estados, cabendo
0s municipios um papel secundario. Sob controle da Uniao estao a Policia
Federal, as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federal. J&4 sob controle dos
Estados estao as Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros.

Aos municipios, coube a possibilidade de criacdo de Guardas Mu-
nicipais, cujo objetivo é a protecao de seus bens, servicos e instala-
¢oes. A Lei 10.826/2003, com acréscimos feitos pelas Leis, 10.867/2004
e 11.706/2008, da aos integrantes das guardas municipais das capitais
dos Estados e dos municipios com mais 500 mil habitantes, o direito de
portar armas de fogo de direito particular ou fornecida pela respectiva
corporacao ou instituicao, mesmo fora do servico. Ja os integrantes das
guardas municipais de municipios com mais de 50 mil habitantes e me-
nos de 500 mil, somente podem portar arma em servico.

A Lei estabelece ainda que a autorizacao para o porte de arma de
fogo das guardas municipais, esta condicionada a formacéo funcional de
seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial e a
existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno observa-
da a supervisao do Comando do Exército.

Contudo, é necessario esclarecer que a Guarda Municipal nao tem
poder de policia no sentido mais estrito do termo. Qual entao o papel
do municipio na questao da seguranca publica? Apesar da atuagao da
administracao municipal nao ser direta, ha varias acbes sob sua responsa-
bilidade que podem interferir na qualidade da seguranca publica do mu-
nicipio. Realiza¢bes simples como a correta iluminagao das ruas e pracas,
podem mudar as estatisticas policiais.

Dessa forma, selecionou-se, uma aproximacao preliminar que pode
auxiliar a administracdo municipal na questao de seguranca publica, pos-
suindo ou ndao uma Guarda Municipal.
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A primeira acao da administracdo municipal é verificar com 6r-
gaos das policias civil e militar locais, as estatisticas referentes as praticas
delituosas. Essa é uma aproximacao importante entre a prefeitura e os
comandos das policias.

Em segundo lugar, em municipios em que ja existem guardas
municipais, € importante uma articulacao entre esse comando e 0s co-
mandos das outras policias, no sentido de organizarem um banco de da-
dos unificado sobre crimes e qualquer demanda que envolva a seguranca
publica. Tal cooperacao é de fundamental importancia para combater o
trafico de drogas, bem como analisar e prever riscos de criminalidade no
espaco municipal.

Uma ferramenta importante para as prefeituras é acessar o Sis-
tema de Informacdes Criminais. No caso da Maranhao ele esta em fase
de implantacdo, com a assinatura do termo de cooperacao técnica, em
04/11/2016, envolvendo a Secretaria Estadual de Seguranca Publica e de-
mais érgaos do governo do estado?. Tal sistema j& existe em Sao Paulo,
desde 1999 e tem por objetivo organizar banco de dados com informa-
¢oes e mapeamento criminal em todo o estado?, por meio da acao con-
junta das policias civil, militar e técnico-cientifica. Dessa forma, as admi-
nistracdes, estadual e municipais, podem definir estratégias integradas
de atuacao policial preventiva e repressiva.

E importante ressaltar que a principal fonte para se comecar a anali-
sar os problemas de seguranca publica nos municipios sao os Boletins de
Ocorréncia (B.O.). Nestes, encontram varidveis importantes como: local de
ocorréncia, tipo de delito, os envolvidos, data e horario.

Em resumo, nao obstante a atuacao limitada no setor de seguranca
publica, é importante que o gestor publico do municipio conheca as con-
dicdes de seguranca de seu territério, para que possa direcionar as politi-
cas sociais as camadas mais vulneraveis, com acdo de carater preventivo
procurando envolver, quando pertinente, as policias civil e militar nessas
agoes.

A seqguir, apresentam-se Questoes Relevantes sobre seguranca pu-
blica municipal.

27 Ver: Secretaria Estadual de Seguranga Publica. https://www.ssp.ma.gov.br/2016/11/04/judiciario-
-do-maranhao-secretaria-de-estado-de-seguranca-publica-e-demais-orgaos-do-governo-do-
-estado-assinam-termo-de-cooperacao-tecnica-para-informacoes-criminais/.

% Ver: Governo do Estado de Sdo Paulo. http://catalogo.governoaberto.sp.gov.br/dataset/45-info-
crim-informacoes-criminais.
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Quadro 35 - Questdes Relevantes - Seguranga Publica

Qual é o indice de homicidio do municipio?
Monte um quadro demonstrativo com o percentual de crimes contra o patrimonio, totais, por tipo (roubo, furto, estelionato etc.), e

sua distribui¢do no espago municipal.

Monte um quadro demonstrativo com o percentual de registros de ocorréncia de violéncia doméstica, por tipo, distribuigdo espacial
e periodos de maior frequencia (fim de semana, noite etc.)

Monte um quadro demonstrativo com o percentual com os atos infracionais de criangas e adolescentes, por tipo e distribuigdo
espacial.

Monte um quadro demonstrativo relatando os equipamentos disponiveis para as policias civil e militar no municipio e se estes estdo
adequados para enfrentar as demandas de seguranga publica.

Existe Guarda Municipal no municipio? Se sim, qual o seu efetivo?

Como é feita a politica de combate ao crime e redugdo de violéncia no municipio?

FONTE: SANTOS, A. & ARAUIJO, F. F. (Coord.). Construindo o Diagnéstico Municipal: uma Metodologia. Sio
Paulo/Campinas: IE-UNICAMP/CEPAM, 2008, pg., 146.

11.2 Modelos de tabelas para elaboracao de diagnéstico na area
de seguranca publica

Os modelos de tabelas apresentados para a elaboracao do diag-
nostico municipal na area de seguranca publica focam os indicadores de
seguranca e violéncia, comparando o municipio, a microrregiao e o es-
tado, numa determinada série temporal; os principais delitos cometidos
no municipio e nos municipios fronteiricos; indicadores sobre existéncia
de guarda municipal; e, indicadores sobre o efetivo policial no municipio.

Tabela 75: Indicadores de seguranca e violéncia — municipio,
microrregiao e estado — anos mais recentes

Ocorréncia de crimes

Regido e Localidade Anos . i
Contra Pessoa | Contra Patriménio Outros Totais

Ano (X)
Ano (Y)
Ano (2)
Variagdo (%) X/Z
Ano (X)
Ano (Y)
Ano (2)
Variagdo (%) X/Z
Ano (X)
Ano (Y)
Ano (2)
Variagdo (%) X/Z

FONTE: Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SSP-MA). Policias Civil e Militar nos municipios.

Municipio

Microrregido

Estado
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Na Tabela 75, apresenta-se os indicadores de seguranca e violén-
cia no municipio e sua comparacao com a microrregidao e o estado, numa
determinada série temporal, a partir das principais ocorréncias, ou seja,
crimes contra a pessoa e contra o patrimoénio.

Quanto a série temporal, pode-se em anos correntes ou alternados
de dois em dois anos ou mesmo, de trés em trés anos. O objetivo é verifi-
car tais indicadores o mais recente possivel.

Quanto aos crimes, devido a maior relevancia, bem como, seu re-
flexo em outras areas de protecdo social, focou-se nos crimes contra a
pessoa e patrimonio. Claro que, se na coluna “Outros” sobressair determi-
nado crime, o destaque devera ser feito.

Seria interessante uma pesquisa qualitativa nas delegacias da cida-
de, mapeando quais bairros e povoados sao mais inseguros e violentos.

Tabela 76: Principais Delitos no Municipio e nos municipios fronteiricos — anos recentes

Principais Delitos
Anos Homicidio doloso Furto Roubo Furto e roubo de veiculos
Mun. (X) Mun. (Y) Mun. (2) Mun. (X) Mun. (Y) Mun. (2) [ Mun. (X) Mun.(¥) Mun. ()| Mun.(X) Mun.(Y) Mun.(z)

Ano (1)
Ano (2)
Ano (3)
Ano (4)
Ano (5)
Variagéo (%) (1/5)

FONTE: Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SSP-MA). Policias Civil e Militar nos municipios.

Na Tabela 76, apresenta-se os principais delitos no municipio, nos
ultimos cinco anos, comparando com os municipios vizinhos. O objetivo
é verificar se os delitos estao ligados a redes de criminosos estabelecidos.
Dentre os delitos destacados na referida tabela estdo: homicidio doloso,
furto, roubo e furto e roubo de veiculos. Dado a frequéncia desses crimes
no conjunto dos municipios brasileiros, tomou-se como referéncia. Con-
tudo, caso houver, estende-se a analise aqueles passiveis de destaque.

Tabela 77: Indicadores sobre Guarda Municipal - municipio — anos mais recentes

Indicadores Ano (1) Ano (2) Ano (3) Ano (4) Ano (5)
Exixténcia de Guarda Minicipal
Efetivo da Guarda Municipal
Participagdo do efetivo da Microrregido (%)
Porte de armas de fogo pela Guarda Municipal

FONTE: Prefeituras Municipais.

Na Tabela 77, apresenta-se indicadores sobre a existéncia e efeti-
vo do Guarda Municipal, medindo sua evolucao numa determinada série
temporal. Destaca-se também, na referida tabela, a participagao percen-
tual do efetivo da Guarda Municipal da Microrregido no quadro das forgas
de seguranca, bem como, a autoridade para o porte de arma de fogo pela
mesma. Ou seja, € dado o porte de armas de fogo a Guarda Municipal em
seu respectivo municipio, sim ou nao?
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Tabela 78: Indicadores sobre Policias Militar e Civil e Guarda
Municipal no Municipio — anos mais recentes

Indicadores Ano (X) Ano (Y)
Populagdo do municipio
Efetivo da Policia Militar
Efetivo da Policia Civil
Efetivo da Guarda Municipal

FONTE: Prefeituras Municipais. Secretaria Estadual de Seguranga Publica (SSP-MA). Policias Civil e Militar
nos municipios.

Por fim, na Tabela 78, apresenta-se os indicadores sobre os efeti-
vos das forcas de seguranca no municipio, distribuidos em Policia Militar,
Policia Civil e Guarda Municipal, em relacao a populacao. O objetivo é ve-
rificar se a proporcao de policiais estda compativel com o tamanho da po-
pulacdo do municipio, bem como, é imprescindivel verificar as condicbes
de trabalho e estrutura das respectivas forcas policiais.
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Conclusao

A metodologia que foi apresentada para a elaboracdo de diagnos-
ticos socioecondmicos dos municipios maranhenses, teve dois objetivos
concretos. Em primeiro lugar, a selecdo de areas de avaliacdo e a sistema-
tizacdo dos dados, indicadores e fontes acessiveis. Em segundo, mostrar
como aplicar a metodologia por meio de formulacdo de questdes rele-
vantes e organizacdo dos dados em tabelas.

Contudo, a missao desse estudo é mostrar que a metodologia de-
senvolvida é um instrumento capaz de subsidiar a realizacdo de diagnés-
ticos municipais com diferentes realidades locais e regionais, assim como
viabilizar a comparacao de distintos padroes temdaticos observados em
cada municipio. Ou seja, foi uma opcao metodoldgica que procurou in-
corporar referéncias analiticas e interpretativas para comparar a situacao
entre os municipios do Maranhao, assim como oferecer subsidios para
a sua caracterizacgao, considerando a sintese dos resultados alcancados.

Também, é preciso afirmar que a apresentacao desse Guia Metodolé-
gico tem pressupostos e desdobramentos importantes. Quanto aos pres-
supostos, s6 é possivel compreender o que é especifico num determina-
do municipio tendo parametros de comparagao — ou seja, compreenden-
do o que esta acontecendo com o pais, com o estado do Maranhao e com
a microrregiao em que esta inserido, em termos estruturais e dinamicos.
Dentro desse contexto, procurou-se a todo o momento oferecer elemen-
tos de comparacao, para que gestores municipais e atores politicos locais
sejam estimulados a essa pratica.

Em suma, a compreensdo das especificidades é um caminho deci-
sivo para identificacdo de potencialidades e possibilidades para a elabo-
racao e implementacao de politicas publicas municipais que possam, ao
mesmo tempo, superar os problemas identificados e contribuir para a
construcao de projetos mais duradouros e consistentes de desenvolvi-
mento econdmico e social, destinados a melhoria progressiva das condi-
¢Oes de vida da populacao.
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